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RECOMENDACIONES

PARA GUIAN.C 4

DEMOCRACIAYY PARTICIPACION
EN LA ACCION COMUNAL

Documento resumen del taller

CONPES 3955 “ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ACCION
COMUNAL EN COLOMBIA” de 2018 en el Objetivo 1. Implementar estrategia
de formacion oportuna y adecuada para fortalecer las capacidades y el nivel
de empoderamiento de los miembros de las OAC” y la accion 1.5 “Reestructurar
el programa de formadores. Realizado en Bogotd, D. C. entre el 28 de octubre
y el 2 de noviembre de 2019. Convocatoria que hiciera el Ministerio del
Interior para la fecha en comento.

Presentacion

De conformidad con lo solicitado por la Comision Pedagodgica Nacional de la
Confederacion Nacional de Accion Comunal, representada en la Coordinacion
por el compafero Gustavo Durango, quien sugiere fortalecer los aportes
asignados a la Guia No. 4, trabajados en Bogotd para los dias 28 de
octubre al 2 noviembre de 2019. En este interregno se conformaron varios
grupos por cada guia, entre tanto que la Guia No. 4, quedd Coordinada por
el compafiero JOSE LUIS SILVA MAESTRE, y demds integrantes del mismo
grupo, los compafieros (a): AMANITINA RENGIFO, SONIA GOMEZ, PATRICIA
PENA, LIBARDO ARISTIZABAL, Y EDILBERTO ROLDAN.

Contenidos

En consecuencia con lo anunciado en el acdpite anterior, entre los contenidos
del trabajo realizado en la primera parte se tuvieron en cuenta las primeras
recomendaciones trabajadas en Bogotd, D. C. en la fecha pertinente; y en la
segunda parte del contenido se presentan los aportes de fortalecimiento
para la estructuracion y actualizacion pedagodgica de la Guia No. 4,
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donde se tuvieron en cuenta trabajos que se han venido desarrollando en
algunos territorios; orientaciones de autores tratadistas en las corrientes de la
Participacion Ciudadana y Democracia, posturas y opiniones propias de los
integrantes del grupo, y en otros apartes se consideraron aportes relacionados
a las circunstancias transcendentales que vive hoy el mundo y nuestro pais,
relacionadas con los efectos generados por el COVID-19, contemplando
esto como una realidad fundante que acontece en la realidad y contraerd
consecuencias positivas y negativas en la supervivencia de la humanidad,
pero sobre todo impactard las lineas de Participacion Ciudadana, y exigird un
nuevo replanteamiento en los postulados de Democracia, por ello, creemos
imprescindible abordar estos temas desde la reconstruccion y actualizacion
de la Guia No. 4, dado a que es un tiempo oportuno y necesario para el trabajo
que se pretende realizar en concertacion con el Ministerio del Interior.

Primera parte: Insumos del Trabajo realizado en Bogotd del 28 de octubre al
2 de noviembre de 2019.
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Propuesta integral

Anexar nueva sesion almodulo Democracia, Participacion y Accion comunal,
porque la participacion no ha tenido la incidencia real en el desarrollo de
las soluciones, necesidades y aspiraciones, de las comunidades. Con base
en lo anterior debemos orientar a la comunidad para el conocimiento y
ejercicio de los derechos de manera prdctica y colectiva que permitan a
la comunidad conocer las diferentes formas de participacion para que el
ciudadano las ejerza de manera colectiva.

Se asume que el principal poder ciudadano es la capacidad organizativa
de ejercer colectivamente los derechos.

Actualizar la guia con respecto a nuevas leyes y normas vigentes después
de 2015.

Es necesario identificar los momentos de la accion comunal en la
participacion como informacion, decision, consulta, gestion, concertacion,
fiscalizacion, iniciativa, consulta e informacion.

La accion comunaldebe centrar sus procesos de fortalecimiento organizativo
en el cocimiento y ejercicio de derechos.

No existe la incidencia comunal en las decisiones publicas, aunque si
en la cotidianidad y evolucion de las comunidades, siendo la debilidad
organizativa interna para conocer | ejercer.

Derechos como organizacion un asunto urgente por resolver. Ese ejercicio
colectivo o como organizacion de los derechos.

La participacion ciudadanasocialy politica es unaforma de esa participacion.

Aunque la accion comunal es de las organizaciones, si no la que mas
ejerce y ha ejercido los diferentes mecanismos de la participacion, su falta
de incidencia en las decisiones conduce a la desmotivacion, lo que se debe
superar mejorando las normas y la capacidad de incidencia colectiva.

La cartilla no incluye otros escenarios no reglados de la participacion
comunal, lo que se debe resolver, como la vecindad, la mina, el convite.

La falta de incidencia ciudadana y comunal en las decisiones de gobierno
se puede explicar por falta de debilidad organizativa, la falta de voluntad
politica de los gobernantes y la persecucion.
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PRESENTACION

Esta guia introducird conceptos sobre la democracia y desarrollard actividades
tedrico-practicas, con elfinde fomentar el espiritu de lademocracia participativa,
fundamentalmente para profundizar el ideal democrdtico. “La democracia no
se aprende se vive”.

La guia explicara los fundamentos constitucionales, politicos y los alcances
legales de la participacion comunal. Este programa facilitard el acceso a toda
la informacion necesaria para realizar una buena participacion comunal. A
partir de aqui se considerard a la accion comunal como el pilar fundamental
de la accion social, en aras de lograr el desarrollo de la sociedad.

Debemos referirnos a este punto pues en la medida en que la descentralizacion
transfiere las responsabilidades del desarrollo a los municipios, las
organizaciones comunales y sus fundamentos deben erigirse como promotores
del progreso.

Es importante el rol del actor comunal, debemos despertar

el sentido de pertenencia a la participacion comunitaria,
desvincular los rasgos autoritarios y clientelistas tradicionales
de la accion comunal, generando escenarios propios de
participacion, liberados de cualquier tipo de intercambio privado.

La Participacion Ciudadana con un enfoque
de la Pandemia Covid-19

La actual crisis generada por los efectos de la Pandemia Covid-19 ha
desencadenado unos cambios culturales, sociales, Politicos, Econdmicos,
ambientales y estructurales en la existencia de la humanidad, igualmente ha
develado ciertas debilidades de los gobiernos en la provision de asistencia
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y reconocimiento de derechos a la misma ciudadania de manera individual y
colectiva, los postulados de participacion ciudadana y Democracia, también
se han visto afectados en medio de la crisis, el orden mundial establecido
por los sistemas econdmicos han sido confrontados y no han respondido a
los requerimientos de la crisis; el sistema econdmico capitalista del cual esta
conformado el Estado colombiano; esto conllevard a un replanteamiento del
sistema de gobierno de manera estructural y procedimental, las exigencias que
generara la inversion social y el gasto publico obligard al Estado a cambios
profundos, que implicard el redisefio en la Administracion de lo publico, en la
construccion de ciudadania en todas sus esferas de la participacion ciudadana,
con una vision de pospandemia, donde las organizaciones comunales,
sus dignatarios y afiliados deberdn salir fortalecidos. Que tengan mayores
incidencias ensurelacion con el Estado, en la gestion publica, enla consecucion
y reivindicacion de sus derechos, en la construccion de sociedad. En esas
circunstancias se hace imprescindible tener en cuenta tales orientaciones en
la reforma de la Guia No. 4

No se trata solamente de la letalidad del virus, al cual, desde luego, hay que
buscarle cientificamente una cura radical. Son varios los correctivos requeridos
para superar las debilidades puestas en evidencia. Un paso prioritario es
infundirle vigencia al principio de la Constitucion segun el cual “Colombia es
un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrdatica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y bajo la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”. A partir de ese principio constitucional se
deben promover las politicas y los planes tendientes a construir condiciones
de bienestar para todos, lo cual comprende la salud, la educacion, la cultura
en todas sus variables, los servicios publicos, la vivienda, las vias, la seguridad
ambiental y la paz en forma integral. Es la construccion de lo que falta y que
mantiene a la nacion en recurrentes crisis, con efectos nocivos que hacen
crucial la existencia colectiva.
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LA DEMOCRACIAY LA PARTICIPACION
EN LA ACCION COMUNAL

La participacion amplia, permanente e igualitaria de la ciudadania en la toma
de decisiones, sobre todo en aquellas que directamente afectan sus intereses,
fue un objetivo planteado en la Constitucion Politica del 91, sin embargo,
diferentes dificultades propias de los paises en via de desarrollo con un historial
de tradicion politica que poco o nada cambia, hacen que el desarrollo efectivo
de un modelo de participacion democrdtica no se cumpla. Nos referimos a
esto porque consideramos que la participacion NO ES la EXISTENCIA DE
UNOS MECANISMOS gue se establecen como ley, PARTICIPAR IMPLICA LA
VERDADERA POSIBILIDAD DE TRANSFORMAR NUESTRA REALIDAD.

Dificultades como la poca informacion, una débil cultura politica, unos altos
niveles de corrupcion en los diferentes drganos de gestion y control, hacen
que las VISIONES POSITIVAS sobre los MECANISMOS DEMOCRATICOS
PIERDAN vigencia y credibilidad.

El programa Formador de Formadores y la elaboracion de una guia sobre los
principios democrdticos y normativos en la Accion Comunal, es parte de la
respuesta al problema de la crisis de participacion y debilitamiento del modelo
democrdtico en Colombia.
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La necesidad de acercar la ciudadania al uso de las herramientas legales que
facilitan el buen desarrollo de las comunidades es un proposito por cumplir.
Un buen uso de la informacion y de las herramientas facilita el desarrollo de
los grupos sociales, de una ciudadania participativa con su futuro y ansiosa de
facilitar su propio porvenir. Desde esta perspectiva, la ciudadania debe conocer
las herramientas democrdticas, entender los conceptos juridico-politicos que
son los que le permiten participar con eficiencia.

Esnecesario paraeldesarrollo de las comunidades afianzar las relaciones entre
la ciudadania y el Estado, permitiendo el aprovechamiento y de ser necesaria
la creacion de instancias de gestion, que no sean manifiestas en la discusion
sino en acciones prdcticas y benéficas para todos los grupos sociales.

En este punto es importante rescatar el valor de las organizaciones sociales,
sobre todo una que se debe posicionar como el pilar del desarrollo, pues en
relacion con todos los procesos culturales, economicos y politicos que se
generaron en el pais a partir de la Constitucion del 91, fundamentalmente la
descentralizacion politica administrativa y de cardcter fiscal, su rol es vital.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Existe una disminucion de la participacion activa
de la ciudadania dentro del modelo de la accién
comunal

En la medida en que nuestras ciudades se encuentren sectorizadas
fundamentalmente en barrios, donde el sentido de pertenencia se genera
alrededor de la comunidad, un distanciamiento de la ciudadania y un
debilitamiento de su relacion con la accion comunal, dificulta los posibles
procesos de desarrollo local.
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Andlisis de la presentacion

ElEstado socialde derecho que nosrige tiene mucho mds alcance delanalizado
en la Guia No. 4.

Cuando se habla de las dificultades de la participacion se debe tener en cuenta
que también hace parte de esas dificultades, el no formalizar formacion y la
poca renovacion de los liderazgos.

Pareciera que la guia estd hecha nada mas para fomentar el apoyo de la
accion comunal a las acciones de Gobierno que para reclamar el respeto del
Gobierno a los derechos ciudadanos.

Los modelos de liderazgo autocratico y personalista

Afianzar las relaciones entre la ciudadania y el Estado requiere pensar en las
nuevas ciudadanias}

El proposito general podria ampliarse y quedar asi:

Fomentar los valores de la participacion democratica y el
reconocimiento de la Accion Comunal como escenario primario
de progreso local para el desarrollo digno y productivo de las
comunidades. Promoviendo la vinculacion de los jovenes para
para la formacion de generaciones mas participativas y el
fortalecimiento de la participacion.

La dificultad que hoy se tiene para ganar la confianza y participacion de los
jovenes, es el desconocimiento que las generaciones de los afios 60 para
acad tienen de la historia politica de Colombia considérese lo importante de
incluir una sesion o capitulo introductorio que dé cuenta de los esquemas
democrdticos que se practicaban a mediados de siglo y que dieron origen
a un conflicto aun vigente. Siempre hablamos de cdtedras de paz, pero no
fundamentamos lo suficiente el origen del conflicto; por eso es conveniente
que las nuevas generaciones conozcan la historia del ayer, para que entiendan
el escenario politico de houy.

Mucho se ha insistido por parte de la Organizacion, para que se incluya la
cdtedra comunal en escuelas y colegios, hoy nos debe quedar claro que los
maestros no aceptardn nuevas cargas, por Lo tanto, siempre se opondrdn a la
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“Recuperar la democracia
come principio vital
de la existencia de esta
organizacisn es nuestre reto”.
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creacion de mds catedras. Ya existe la
Catedra de Democracia y Participacion
creada por la Constitucion Politica;
sin embargo, ha sido un espacio
mal aprovechado, mal orientado.
Sugiero que cambiemos la peticion y
motivemos, canalicemos a través de
esa catedra,” la inclusion del tema comunal”; que lo hagamos desde esta
guia para que una vez difundida y conocida la metodologia del programa
F.F de la Organizacion Comunal: muchos maestros se motiven y desarrollen
su perfil de lideres Comunales y muchos lideres Comunales, se motiven y se
vuelvan maestros, que se articulen para ir a las escuelas a difundir entre los
nifios y los jovenes, prdcticas de participacion a través de la accion Comunal.
“Una solida cultura ciudadana, fortalece los procesos comunitarios”.

Si le vamos a hacer ajustes a esta guia, que sean encaminados a lograr que
haya mds ciudadanos participando en la accion comunal. La Guia ya estd
nutrida de lo que se debe y se puede hacer, hay que meterle mdas sobre como
hacerlo para que los propoésitos se cumplan, que la intencion de la ley de
vincular desde los 14 afios tenga una verdadera justificacion, pero ante todo
una fuerte sustentacion sobre como lograrlo.

Es necesario que se incluya una sesiéon que describa el procedimiento
de elecciones comunales que hoy es complejo.

Es en el tema de liderazgo Comunal donde se puede con un pdrrafo
motivar lo de los jovenes y los comunalitos.

Es la oportunidad para que ayudemos a que se le dé verdadero sentido
y uso a la cdatedra de Democracia y Participacién que ya estd instituida
en los establecimientos educativos,

Hay suficiente oferta normativa para la participacion, pero la demanda y la
prdctica por parte de los ciudadanos es muy timida. Se requiere pensar en
como formar ciudadanos para la participacion o de lo contrario seguiremos
estimulando a que la responsabilidad del actuar social sigarecayendoen 506
pPEersonas que porvocacion o conveniencia mantienen vigente una organizacion
en su territorio. No debemos desconocer que en el pasado la Accion Comunal
fue mas participativa, mas auténtica y desinteresada, hoy la organizacion estd
transversalizada por el individualismo, la autocracia, los protagonismos y los
intereses personales.
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Facilitar la apropiacién de los principios democrdticos | =

y participativos, sustentados sobre la normatividad por ,--::.-ﬁ.""
parte de los comunales para gestionar efectivamente la |
participacion comunitaria.




@A NUESTRO SABER

e QOrganizados en grupo, se realiza una cartelera en la que identifiquen las
diferentes acciones democrdticas en las que se interviene en la comunidad.

Posteriormente las discuten en plenaria

e Losmismos grupos se encargan de discutir y construir un cuadro comparativo
en el que identifiquen la diferencia existente entre: Estado, Pais y Gobierno,
luego la socializan al grupo.

aL¥
i
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El facilitador expone ante el grupo:

:QUE ES EL ESTADO?

Eldesarrollo de la sociedad moderna estaligado al surgimiento de instituciones
y normas que regulan su comportamiento. Esto sucede porque en la medida
en que nuestras sociedades crecen, se generan dificultades, y para lograr un
desarrollo estable, para conseguir una convivencia pacifica y un bienestar
general es necesario tener unas condiciones, unas garantias que lo faciliten.
Sin embargo, esto no suele suceder sino existe quién permita que esto se
cumpla.

A pesar de que el Estado durante mucho tiempo fue el centro de nuestro
desarrollo, la idea que tenemos acerca de este, es producto de la intuicion y
no de una comprension de lo que significa. Fundamentalmente el Estado es
quien garantiza que nuestros derechos se cumplan, y quien nos sanciona si no
cumplimos nuestras obligaciones. Sin embargo, el Estado también se encarga
de modernizarse y ahi entramos todos los ciudadanos a hacer parte de ese
Estado.

Por esta variedad de situaciones es que podemos confundir Estado, con
partidos politicos, o con el propio gobierno, con el poder publico, o los entes
administrativos, dejando de lado otros elementos mas sustanciales.

Definicion
El Estado es la naciéon juridicamente organizada y politicamente libre.
Juridicamente, porque es conforme a derecho; politicamente, porque su funcidn
es el gobierno. “Cada nacién cuenta con instituciones gubernamentales que
constituyen un Estado” . Asi para que exista el Estado, debe existir un cierto
nivel de concordancias entre la Nacion, (el conjunto de personas), que se
reconocen como iguales a si mismas y diferentes en ciertas cosas a los otros.

Asi por ejemplo la nacion colombiana, es diferente de la nacion venezolana,
sin embargo ambos son Estados, pues estas naciones estdn de acuerdo en un

1 DUVERGER Maurice. “Instituciones politicas y derecho constitucional” ED. Ariel, Barcelona, 1988, Segun-
da reimpresion Colombia 1996. Pdag. 23
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ideal sociopolitico que requiere una autonomia y una administracion, lo que
implica la formacion del Estado.

Los 8 tipos de democracia

Debido a los siglos transcurridos desde su origen, la democracia ha ido
transformdandose y adaptandose a los tiempos cada vez mds heterogéneos
de las sociedades modernas.

e

e Democracia directa. Es el tipo de democracia mds deseada y todavia

anhelada en los paises superpoblados ya que la democracia directa
suele ser implementada en espacios de pocos habitantes, al ser este
un sistema de participacion directa, tal y como su nombre indica, sin
intermediarios ni representantes. Normalmente los debates y decisiones
son instrumentalizadas mediante el sistema asambleario.

La democracia democristiana. Fue muy extendida en algunos paises
europeos en el siglo XX, en paises como Alemania, Irlanda o ltalia. Ella
consiste en regir las leyes de la vida publica con los mandamientos y
valores de lareligion cristiana, incluyendo a catolicos y protestantes. En este
sentido, la ideologia democristiana suele virar a la derecha, a legislaciones
mas conservadoras y hacia una liberalizacion de la economia.

Q

Q
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Democracia Popular. Por otro lado, este tipo de democracia acostumbra
a ser personalista y el partido en el poder cuenta con mecanismos para
reforzar o aumentar su capacidad ejecutiva y legislativa por encima del
parlamento y la Constitucion del pais en cuestion.

Esquizdseltipo de democracia mds controvertidoyde complejanaturalidad.
Se dice de los gobiernos populares aquellos que han roto sus lazos con el
imperialismo, colonialismo o han conseguido su independencia mediante
la resistencia (armada en algunos casos) popular para con el invasor.

Estos sistemas son de cardcter socialista y progresista, y el partido
del gobierno ostenta hegemonia, nacionaliza empresas y se opone
a la Globalizacion. Fueron ideados por la antigua Unién Soviética, y se
implementaron en los paises de su influencia, denominados estados
satélites.

Es un caso en el que, efectivamente, se han producido elecciones
democrdticas. Pero estas han sido precedidas por hechos como un golpe de
estado, tras el cual la fuerza dominante busca legitimar su poder mediante
elecciones libres.

En muchos casos surgen con un apoyo popular abrumador que, con el
tiempo, se va mermando a medida que el régimen se perpetlua en el poder
durante largos periodos, faltando a su promesa inicial de devolver el poder
a las masas.

Democracia Social. Este tipo de democracia, también llamada
Socialdemocracia, mezcla el sistema politico con el econdmico. Puede ser
parte deunademocracia participativa, representativa o parlamentariaesuna
democracia parlamentaria considerada socialdemocrata. La democracia
social busca que el Estado pueda ser igual o mds poderoso que las élites
economicas. Asi el pueblo puede depender de él sin necesidad de acudir
a instituciones privadas.

SIGICYOION)

|
—
N
-



Sin embargo, el Estado no se entiende solamente en una definicion, sino

requiere de unos elementos que lo expliquen y caractericen mejor:

Los elementos del Estado

99 o o
®
] L-- ll
Poblacion
es el conjunto de
hombres y mujeres de

cualquier edad que
viven en el territorio

Territorio
es la base fisica del politica
Estado, determina
la jurisdiccion de las
autoridades, porque las

Estructura juridico-

conjunto de leyes que
organizan un pais.

del Estado. personas y las cosas
que se encuentren en
él son alcanzadas por

el poder politico.

L.?n
L,
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Gobierno
elemento ordenador
y coactivo, ya que
estd dotado de un
poder soberano a fin
de que haga posible
el cumplimiento de
sus fines.

Soberania

independencia de
cualquier poder
extrafo.
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No obstante, como se percibe, el Estado es una construccion posterior al
surgimiento de la nacion, asi que es una decision de la poblacion hacerlo, “El
contrato social” por lo tanto, no todas las naciones del mundo son Estados,
pero todas propenden por tener un Estado que les facilite el reconocimiento y
su desarrollo.

Interpretaciones del concepto Estado

La mayoria de las personas identifican al Estado con uno de los elementos
que lo constituyen, pero con una definicion precisa como la que expusimos al
principio nos quedard mas facil apropiar su generalidad.

Entendemos entonces que no uno sino todos los elementos forman el Estado.
Asique el Estado aunqgue se le suele confundir con el territorio, con el gobierno,
o con el poder publico y especificamente con el poder gubernamental, es una
unidad, la cual gira y competen fundamentalmente en torno a la poblacion, es
decir, todos hacemos el Estado.

A lo largo de la formacion del concepto Estado, hasta constituirse en una
estructura sobre la cual se soporta el desarrollo en todos los niveles, sufrid
diferentes interpretaciones. Y los cambios no son sélo en su definicion como
ente administrativo, sino desde su concepcion filosofica, politica y juridica.

Platon lo concibio como un ente ideal.
Aristoteles como una sociedad perfecta.
Hegel, Savigny y los romanticistas como un ser espiritual.

Rosseau como la asociacion politica libremente fundada por los
participes del contrato social.

Kant como la reunion de hombres que viven bajo leyes juridicas.

Kelsen lo identifica como una ordenacion de la conducta
humana.

Carre de Malberg como un conjunto de elementos heterogéneos;
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Duquit lo define como una agrupacion humana fijada sobre
un territorio determinado, donde los mas fuertes imponen su
voluntad a los mas debiles.

Del Vecchio lo define como la unidad de un sistema juridico
que tiene en si mismo el propio centro autdnomo y que esta en
consecuencia, provisto de la suprema cualidad de persona en
sentido juridico.?

La democracia requiere que sus lideres compartan con las comunidades los
proyectos legislativos de los Estados y que ejerciten programas pedagdgicos
encaminados a su conocimiento, a su estudio y a su aplicacion en el contexto.

La organizacion que ella genera se explicita en los sectores multiples de
la existencia: educacion y sociabilidad, recreacion y cultura, vida politica y
derecho a la expresion popular, creacion de formas participativas y sentido de
afinidad con el admbito inmediato de la vida.

Los ciudadanos han dado su apoyo al dia de la democracia. No lo hacen como
entes pasivos. Involucran alli la dindmica de sus existencias, llevdndola a la
realidad.

2 Del Vecchio “Teoria del Estado” Barcelona 1956.
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Le colocan a su alcance la participacion efectiva y precisa en el vigor de las
comunidades y en la persistencia necesaria para la obtencion de sus logros. No
son mendigos esparcidos al borde del camino a la espera de la limosna estatal,
son los sujetos que se manifiestan, que aportan, que crean, que construyen.
Esta forma de accion les indicard que han obtenido madurez democrdtica.

Los nuevos espacios sociales y nuevas formas de participacion

Las modificaciones simbodlicas y expresivas articuladas a los recursos propios
de la Internet, del mundo virtual y, en particular, de las redes sociales, han
generado potencialidades para llevar a cabo formas de participacion que,
desde los procesos comunicativos virtuales y globales, fomentan un nuevo
espacio para el ejercicio ciudadano a través de la organizacion y distribucion
de conocimientos, percepciones y opiniones que pretenden transformar las
relaciones sociales.

La emergencia de estos nuevos escenarios sociales ha venido contribuyendo
a construir nuevas formas de cohesion social, en las que se ponen en
juego acciones colectivas y subjetividades que se encuentran atravesadas
por relaciones de sentido, en las cuales el componente ético puede constituirse
en un catalizador de nuevas prdcticas sociales.

00P0QOO
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Los enfoques se enriquecen a partir de conceptos, dindmicas y prdcticas de
los actores, en diferentes contextos y tiempos. El debate de la participacion
ciudadana estd inmerso en las diversas aproximaciones tedricas de la
democracia, especialmente, en la perspectiva de avanzar hacia un modelo
distinto al liberal, de democracia representativa. En América Latina, se
evidencia una alta insatisfaccion con este modelo en términos de inclusion
politica, eficacia gubernamental y justicia social (Dagnino, Olvera y Panfichi,
2006, pag M).

El descontento se manifiesta en la emergencia de nuevos
movimientos sociales que luchan por sus derechos, y por

9/:3 impulsar modelos innovadores de democracia, en los
%’L cuales la intervencion de la ciudadania es clave. Estas

expresionesalternativaspromueventransformaciones
alasreglas dejuego, procedimientos y resultados de

la democracia representativa. La construccion de la

- democracia en América Latina no estd en el seno de
.'.'. la democracia electoral sino en el potencial que se
L advierte en la critica a la democracia representativa
_ y la emergencia de una innovacion democradtica

relacionada con la democracia participativa (Dagnino,
Olvera y Panfichi, pag 10).

Boaventura de Sousa Santos indica que la democracia liberal perdid el
horizonte de la redistribucion social y advierte una crisis del contrato social.
La teoria hegemonica de la democracia apuesta por un Estado autoritario,
regulador, policial y represor que ejerce control e impide la autonomia de la
ciudadania; pero también, se enfoca en reducir el uso de procedimientos y
mecanismos técnicos para elegir a los representantes politicos y no genera
condiciones para la intervencion ciudadana, en la toma de decisiones politicas,
es decir, no concibe la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones
y en el control social de la gestion publica. Desde esta Optica, se requiere
configurar una democracia contrahegemonica en la que la participacion
directa, sea una de las apuestas centrales de la plena ciudadania y de la vida
publica.
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ACTIVIDAD

1. Presentar los aspectos que mas llamaron la

atencion del tema en plenaria
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€A NEGOCIANDO SABERES

Organizados en grupo realicen el siguiente ejercicio:

1. Elaborar un listado de aspectos claves a la hora
de construir un Estado democratico real, hacer la
presentacion ante el grupo utilizando la Trova como
método.

2. Finalmente el grupo discutira los aspectos que
mas le llamaron la atencion de las exposiciones
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Lo que no es Estado

Sin embargo nosotros caemos también en dudas al respecto de lo que es el
Estado, y una forma de aclarar las dudas es definiendo lo que no es Estado.
Debemos tener claridad al respecto pues estas confusiones pueden ocasionar
un debilitamiento del sentido de pertenencia y valoracion justa de lo que es el
Estado y de lo que hacemos al interior de este y de lo que este puede hacer
POr NOSOtros.

La siguiente es una lista de aquellas palabras que reconocemos como Estado,
O que aceptamos como este, pero que significan otra cosa:

puebl®

Es la palabra de uso mds
similar al concepto Estado,
también se refiere ante todo

al concepto de territorio.

Se puede entender

como un referente

del origen de cada
persona.

Conjunto de habitantes que
habitan un territorio, con
caracteristicas, hdbitos y

costumbres comunes.

Se puede definir como el conjunto de las

personas que ejercen el poder politico, o

sea que determinan la orientacidn politica
de una cierta sociedad. Es necesario

afladir, si bien, que el poder de gobierno,

estd ordinariamente institucionalizado,
sobre todo en la sociedad moderna,
estd asociado normalmente

a la nocién de Estado. / A

SIGICYOION)

Reiteramos que ninguna de estas definiciones resume el concepto, pero en su
conjunto notamos la claridad.
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'FERERNY

EL ESTADO MODERNO LIBERAL

El desarrollo de las sociedades implicd cambios en la forma de pensar. A partir
del siglo XVIIl en Europa, se empezd a vivir una serie de transformaciones
culturales, que cambiaron los conceptos tradicionales de la politica y de las
relaciones sociales. “Si todos los hombres son iguales y libres, ninguno puede
mandar a los demds salvo que haya sido elegido por ellos para hacerlo”: El
Estado absolutista mondrquico (EL REY ASUME EL PODER TOTAL) dominante
empieza a perder validez y la ciudadania inconforme con las privaciones a
las cuales estaba sometida, generd procesos culturales, movilizaciones,
levantd exigencias que lograron la transicion hacia un Estado de derecho y
posteriormente a un Estado Social de derecho.

3 DUVERGER Maurice. “Instituciones politicas y derecho constitucional” ED. Ariel, Barcelona, 1988, Se-
gunda reimpresion Colombia 1996. Pag. 73.

I FERRRNY . '
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Como lovimos en el apartado anterior, donde definimos Estado, las condiciones
que hacen posible la existencia del Estado, no fueron resultado de algo
impositivo, por el contrario, fue el resultado de la transicion de las sociedades,
de estar sometidas a una discriminacion por diferentes factores, situacion
econdmica, nivel educativo, herencia, etc, a una sociedad donde el ideal de la
igualdad y de ser representados se constituye como el principio fundamental.
El surgimiento del Estado es producto de procesos culturales, el cambio de
una mentalidad conservadora a una liberal, de cambios econdmicos, del
empoderamiento de la sociedad sobre su destino, e implicd un cambio del
concepto de poder absoluto a un poder compartido, asi que los Estados hoy
constituidos, no solamente se caracterizan por sus instituciones sino por sus
formas de gobierno.
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El Estado se reconoce entonces en su Gobierno, y sobre este debemos prestar
atencion para entender hacia donde nos dirigimos en esta transicion politica
de la cual Colombia es participe.

Lo que nos debe quedar claro es que el Estado no existe sin la
nacion, que la nacion se encuentra en un territorio regulado
juridicamente donde los ciudadanos son gobernados por un
esquema de poder. Este esquema de poder es producto de las
visiones y pensamientos de la sociedad donde se consolida el
Estado.

Los principios liberales y la ideologia liberal

Es importante entender el papel de la ideologia (pensamiento) liberal en la
construccion del Estado moderno. “La ideologia liberal ha precedido a las
instituciones y las ha influenciado ampliamente”. * Asi las cosas no tendriamos
una Estado social de derecho, regido por un gobierno democrdtico, de no ser
por las revoluciones liberales, y no estd de mds en este momento de crisis de
la politica colombiana, o de reordenamiento de la misma, acercarnos a estos
antecedentes para entender nuestro presente. En este apartado es importante
entender que principios como la libertad, laigualdad, el derecho a la propiedad
privada, a participar y a decidir nuestro destino, no existian, y solamente fue
gracias a un pensamiento liberador y de avanzada que se pudieron consolidar.
De una manera breve estos son los principios de la ideologia liberal, que se
fueron arraigando en la conciencia de todos nosotros.

El Estado de Derecho

Antecedentes

Como lo hemos anotado, el pensamiento liberal transformdé las estructuras
de poder antiguas, llamémosla monadrquicas, imperialistas, absolutistas. La
famosa frase el “ESTADO SOY YO” pronunciada por Luis X1V, deja de ser ley,
grandes autores del siglo XVIIl y XIX se pronuncian en contra de los limites
impuestos por los dioses sobre los hombres, y afirman que los hombres son
quienes deben concertar sus leyes, sus obligaciones y sus derechos. Asi surge
el Contrato Social. Este contrato social, es lo que permite que principios como la
libertad, la igualdad y el derecho a elegir y ser elegidos, se reconozcan como
fundamentales, esta nueva forma de ser y de pensar, se suma a la division del

4 Ibid. P4g. 196.
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poder, que hoy conocemos, como ejecutivo, legislativo y judicial, y permiten la
instauracion del Estado de derecho.

La dimension politica, economica y social

a) La dimension politica

£

Muchos siglos transcurrieron hasta que se asumio que la
soberania del poder reside en el pueblo, que el pueblo
tiene derecho a escoger asus representantes, determinar
su estructura politica y a participar activamente en todo
lo que le concierne. Tiene derechos y deberes, es en
resumidas cuentas un ciudadano.

b) La dimension econémica

El Estado dejo de ser interventor de los procesos
economicos, la libertad econdmica, dejar hacer, dejar
pasar, se convirtio en el principio esencial. ELmercado,
se regula solo y el Estado solo debe intervenir en
tiempos de crisis.

c) La dimension social

Alincorporarse la ciudadania en la toma de decisiones,
al considerar que el poder de la representacion
reside en el pueblo, la defensa de los derechos
humanos se vuelve una prioridad, asi que los derechos
fundamentales deben ser defendidos por el Estado, y
garantizados ante todo.
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EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Antecedentes

El Estado liberal de derecho, fue un avance notable, pero no consideraba
a un Estado que interviniera en las relaciones econdmicas de la sociedad,
las que quedaban entonces sometidas a la autonomia del mercado, asi
que el Estado garante de las libertades y derechos asi como de facilitador
de las condiciones para el desarrollo de las sociedades quedd excluido de
estas funciones y por la dindmica del mercado, es decir por las relaciones
economicas, se reproducen unas condiciones de vida dificiles, un aumento
en los niveles de pobreza, y otra serie de situaciones como la crisis sanitaria,
la explotacion a los trabajadores, que obligaron a la ciudadania a generar
protestas y movilizaciones, que de una manera directa influyeron para que
el Estado tuviera nuevamente que preocuparse por las condiciones de vida
e interviniera en las relaciones socioeconéomicas, tratando asi de construir un
modelo social que fuera menos desigual para todos. Asi en estas condiciones
surge el Estado Social de Derecho.
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Las funciones del Estado Social de Derecho

Q Las tareas del Estado en el campo politico

ElEstado es un ente que debe solidificar la democracia: “Para
perfeccionar la democracia el Estado debe ser un sujeto
organizador y para ello debe ser participativo. El Estado en
tal sentido, debe promover, por ejemplo, la organizacion de
las Juntas o Comités de Vecinos.

La soberania reside en el pueblo y este debe egjercerla.
El Estado debe ser un ente promotor de libertades:
“Cuando hablamos del Estado de libertades en el mundo
contempordneo, ... se destaca su contenido con relacion a
las libertades econdmicas y sociales, refiriéndose estas no
solo al aspecto sociopolitico de la convivencia, sino a las
condiciones culturales y ambientales para una vida civilista,
ademds de las politicas e individuales. El Estado en esta
forma, es la via para la realizacion de las libertades y no el
ente ante el cual se oponen las libertades. Es interesante
observar que participar no es lo Unico que debe hacer el
hombre, también debe vivir bien.

Las tareas del Estado en el campo economico

El Estado es un ente regulador en el sentido de que al
mismo le corresponde establecer las reglas de juego de
la economia privada, de manera de garantizar a todos el
ejercicio de la libertad econdmica. El Estado es un ente de
control del ejercicio de la libertad econémica para proteger
a los débiles econdmicos.

El Estado es un ente de fomento en el sentido de que, al
protegerse constitucionalmente, la iniciativa privada, el
Estado debe promover, estimular, en definitiva, fomentar el
desarrollo de actividades econdmicas por el sector privado.
Dentro de esas actividades de fomento tiene que realizar
actividades de infraestructura y de equipamiento.
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e La dimensién social

El Estado Social de Derecho es el Estado que procura
satisfacer, por intermedio de su brazo administrativo,
las necesidades vitales bdsicas de los individuos, sobre
todos de los mas débiles. Distribuye bienes y servicios
que permiten el logro de un nivel de vida mds elevado,
convirtiendo a los derechos econémicos y sociales en
conquistasenpermanenterealizacionyperfeccionamiento.
Los derechos econdmicos y es importante resaltarlo, no
son algo que siempre el ser humano considerd como
fundamental, estos se refieren a consideraciones propias
de la vida en comunidad, como la familia, la igualdad de
género, los diferentes momentos de la vida del ser humano
como instancias que requieren diferentes maneras de
proteccion, ya sea la adolescencia o la edad adulta, la
salud, la vivienda, la recreacion entre otros; los cuales
solo con la consolidacion del Estado Social de Derecho
se vuelven naturales y fundamentales para el individuo.

Como se ve, las funciones del Estado cambian y el Estado
que antes solo administraba, ahora interviene, y protege,
y su fundamento esencial es el beneficio y desarrollo de
todos los que lo integramos.

0 La dimension cultural

Es de anotar que al referirnos a una dimension cultural
entendemos que el Estado, no solamente garantiza
unas condiciones para una vida digna, ya sea seguridad
economica, seguridad social, sino también debe garantizar
una serie de condiciones relacionadas con el libre
desarrollo de la personalidad, el tiempo libre, y en fin una
serie de derechos culturales y ambientales que requieren
un Estado no solo de derecho, sino con la connotacion
social. Asi por ejemplo: la educacion, la recreacion, el uso
del tiempo libre, el conocimiento y el arte hacen parte de
la esfera de la vida y a estos todos tenemos derecho.

=

Amerita una mencion especial las condiciones econdmicas
determinantes del desarrollo politico y social del Estado
colombiano.

2006 el indice Nacional
de Pobreza en Colombia
fue de un 45% de la
poblacién y en pobreza
extrema un 12%.
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Asi, a pesar de la refundacion social planteada en la Constitucion
del 1991, no se tuvo en cuenta consecuencias imperceptibles para
un establecimiento comprometido con politicas neoliberales de
libre mercado y reduccion en la intervencion del establecimiento
publico, sefialadas en el Consenso de Washington. Luego, resultan
contradictorias las lineas de autorregulacion del mercado, en
detrimento de los postulados bdsicos de un Estado Social de
Derecho que busca amparar prerrogativas de trabajo, vivienda
digna, salud, educacion o medio ambiente. Para ello, necesita de
la intervencion del Estado, que con sus politicas publicas destine
los dineros suficientes, sin la expectativa de la plusvalia comercial,
para la proteccion de la nifiez, las personas de la tercera edad, el
sistema de seguridad social y el desempleo, y aligual alcanzar la
integracion de las clases sociales menos favorecidas, evitando la
exclusionylamarginacion,de compensacionde lasdesigualdades,
de redistribucion de la renta a través de los impuestos y el gasto
publico. (Garcia, 2000: 75.)

Asilascosas, el Estado prefirio privilegiarlas politicas neoliberales,
soslayando su compromiso social, privatizando alrededor del
85% de las empresas publicas, por ser inviables desde la dptica
economica, amén de ser objeto de corrupcion y clientelismo
verbigracia, el Instituto de Seguro Sociales. Sumado a esto, en
el afio 20086, el indice Nacional de Pobreza en Colombia fue
de un 45% de la poblacion y en pobreza extrema un 12%. Los
estimados nacionales de niveles de pobreza de 2 dolares y 1
dolar por dia revelan la misma informacion; con una baja de 18%
a 8%y de 10% a 2,5%, respectivamente, entre 1999 y 2004, estas
tendencias muestran que Colombia pareciera acercarse a lograr
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Empero, las alzas de
los promedios nacionales ocultan las abrumadoras diferencias
regionales, étnicas y de género, las cuales contindan existiendo.
La pobreza es alta en dreas rurales, 68% para 2006, comparada
con el 42% en las dreas urbanas. ElL 20% de la poblacion mas
pobre recibe solo el 3% del ingreso nacional total, Colombia
tiene una distribucion muy desigual. Esto se refleja en un indice
Gini de 0,575 el tercer puesto peor de América Latina, después
de Paraguay y Brasil. Asi, uno de los desafios sin respuesta mas
criticos para Colombia continda siendo la reduccion de estas
brechas y la promocion social e inclusion econdmica de los
grupos vulnerables.
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En los grupos que se han conformado

1. Construir un modelo de nacion democrdatica en la
que se incluyan todos los principios que hacen que
exista un Estado democratico.

\

2. Posteriormente se hace una exposicion ante el
grupo.
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EACOMPROMISO

Hacer una revision de los procesos democraticos
en su comunidad teniendo en cuenta el siguiente
grafico

o Ubique en los recuadros organismos pertenecientes al Estado.

» Utilice color rojo para conectar el circulo (su comunidad) con los cuadros
pensando en el grado maximo de interaccion con la comunidad; color verde
para la interaccion media y color azul para las de menor interaccion.

« Siconsidera necesario agregar mdas cuadros puede hacerlo.

SIGICYOION)

» Posteriormente plantee una problemdtica de su comunidad, ya sea social,
politica o cultural y realice la ruta que seguiria para darle solucion de
manera inmediata. Tenga en cuenta el tipo de asistencia que ofrece cada
una de estas.
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Reconocimiento de la estructura y fines del Estado como |
condiciones que deben garantizar la vida digna de los
ciudadanos y ciudadanas.




(\MI SABERES

Teniendo en cuenta lo aprendido en el médulo |

Reunidos por grupos hacer una discusion sobre lo
que los integrantes de las organizaciones comunales
entienden por Estado social de derecho

Presentar las conclusiones a través de un esquema
elaborado en carteles

( )
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@A0TROS SABERES

El facilitador presenta ante el grupo el siguiente tema:

PRECISIONES CONSTITUCIONALES
Definicion

Art. 1 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus

entidades territoriales, democratica,

participativa y pluralista, fundada en el

respeto de la dignidad humana, enel 4y

trabajo y la solidaridad de las personas \

que la integrany en la prevalencia del wY x
interés general.

Colombia consolidd su existencia como unidad politica a lo largo de un siglo
de vigencia de la Constitucion de 1886, por tal razén la Constitucion de 1991 ya
no habla de reconstitucion de la nacidn sino que procede a sefialar lo que se
consideran elementos fundamentales de su organizacion como Estado.

A la concepcion tradicional de Estado de Derecho se agrega el calificativo
de social; para enfatizar el propodsito de ajustar la Constitucion, no solo a los
principios del constitucionalismo de orientacion liberal sino a las realidades
sociales y econdmicas del pais.

La nueva Constitucion define que el régimen politico del Estado es el de la
Republica. Que se puede entender como un Estado donde lo fundamental es
lo publico, asi entendido como el bienestar de todos. Esta Republica como
manifestacion prdctica del Estado, se define en tres elementos:

O
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Relaciones
politicas

La republica es
democrdtica,
participativa y pluralista
Aqui se vislumbra lo que
hemos dicho a lo largo
de nuestra guia, el poder
lo detentamos de una
forma cada uno de los
ciudadanos, pues nuestra
capacidad de elegir
nuestros representantes
constituye el fundamento
democrdtico, asi que
todos participamos
sin importar nuestras
diferencias de
pensamiento.

Ordenamiento
Territorial

Relaciones
socioeconomicas

Se caracteriza a la
republica por sus
fundamentos sobre las
libertades, los derechos
socioecondmicos y
deberes politicos.

La republica de
Colombia es unitaria
descentralizada y con
entidades territoriales
auténomas. Aqui se
define que el Estado
es un estructura con
diferentes centros de
poder, pero regidas
por una parte unica, el
Estado Central.

LOS FINES ESENCIALES DEL ESTADO

Art. 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general

y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,

honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y

de los particulares.

Estos fines se pueden entender de la siguiente manera

Qo

Servir a la comunidad: el Estado debe servir a la comunidad, pues su
creacion y afianzamiento se sustenta en ella, asi que el Estado autoritario
desaparece y el Estado debe velar por garantizar las posibilidades del
desarrollo de la comunidad.

Promover la prosperidad general: que no es mds que el aseguramiento
de las condiciones para tener un desarrollo econdmico y social
autosostenido.

Garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constituciéon; hacer cumplir la Constitucion y la ley,
con el propdsito de vivir en paz y armonia.

Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion:
el Estado debe poner en funcionamiento los mecanismos de participacion
ciudadana, pero de lo que hemos venido hablando es que no solo es
el cumplimiento de los derechos politicos, la participacion se refiere
a la actividad cultural y a la economia, asi que el Estado debe crear y
hacer funcionar instituciones que faciliten el acceso y beneficio de los
ciudadanos en relaciéon con su comunidad y su entorno.

O

SIGICYOION)

N
N



Defender la independencia nacional: mantener la integridad territorial.
Es parte de su razdn de ser, de su propio mantenimiento auge y grandeza.

Asegurar la convivencia: para eso surgio el Estado. Se exige seguridad
material, seguridad juridica, seguridad social. El Estado ya lo sabemos,
es producto del acuerdo de los ciudadanos, sin embargo no es estatico
y debe servir para que sus creadores, 0 sed nosotros los ciudadanos,
logremos vivir, asi que el Estado promueve una serie de normas, beneficios
y oportunidades para la convivencia. Ya sean las leyes, los subsidios, o los
mecanismos de participacion en la vida diaria.

Asegurar la vigencia de un orden juridico: con la mayor claridad se
puede decir que el Estado no existe sin la Constitucion, y es a través de
esta que las normas y fundamentos del Estado se vuelven indestructibles.

LAS FUNCIONES DEL ESTADO

El Estado como ente juridico y politico tiene que cumplir determinadas
funciones, las cuales constituyen su propia esencia. Estos son la busqueda
del bien comun, la satisfaccion de las aspiraciones e intereses colectivos y
permanentes de la comunidad.

Aunque el Estado moderno se reconoce en la division de poderes, es mas
apropiado entenderlo en unidad y reconocer que el Estado cumple tres
funciones fundamentales: la funcion legislativa, la funcion administrativa o
ejecutiva y la funcion jurisdiccional o judicial.

Programa de formacion de formadores para la organizacion comunal
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Como lo preciso es entender a razén de qué el Estado divide sus funciones,
es clave propiciar una discusion sobre el papel del Estado como garante de
nuestros derechos. Esas funciones son explicitas al encargarse de cadauna de
las esferas que rodean el desarrollo de la sociedad. Esta division de poderes
es lo que permite una pronta respuesta del Estado ante las necesidades
de los ciudadanos. Desde la funcién ejecutiva permite una efectiva gestion
de las politicas publicas, es decir de aquellos programas que se convierten
en normas, ya sea como el plan nacional de salud, la politica de seguridad
democrdtica, o los planes de desarrollo, creando organismos encargados de
solucionar en la prdctica los problemas. La funcién legislativa es la que permite
la expedicion de las medidas que el ejecutivo posteriormente ejecutard, y
ademds es donde de una u otra manera se garantiza la participacion de
los ciudadanos (todos los sectores) en la cotidianidad, asi que desde la ley,
expresion de la voluntad del pueblo, el Estado se reconoce como el Todo, del
cual hacemos parte. La funcidén judicial es la que logra que estos propdsitos
se cumplan bajo la manta envolvente de la justicia, de no ser asi tiene el
poder para sancionar y castigar el incumplimiento.

ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO

Para poder cumplir con sus funciones el Estado se divide en tres poderes, que
se encargan de estas. Cada poder asi también se subdivide en otros érganos
y de esta manera pretende cobijar todas las necesidades. Es en este momento
que debemos entender el papel importante de la funcion de gobernar del
Estado; pues estos tres poderes principalmente son los canales del gobierno,
para que el Estado cumpla sus fines.

El Estado en su estructura gubernamental, establece érganos autdbnomos con
funciones especificas para el cumplimiento de los fines que lo sustentan.

SIGICYOION)
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RAMA DEL PODER PUBLICO
LEGISLATIVO

Se encarga de hacer las leyes, en este poder, la
participacion y la representacion son los principios
fundamentales. Nosotros como ciudadanos escogemos a
nuestros representantes quienes de la mejor manera deben
llevar nuestras demandas a convertirse en ley.

Programa de formacion de formadores para la organizacion comunal
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La funcion basica del Congreso
consiste en hacer las leyes para
el buen vivir de los ciudadanos

® Interpretar, reformar y derogar leyes.

® Determinar la estructura
de la administracion nacional.
@ Revestir de facultades al presidente.

O ii-";'"'-i'é"-‘i EL SENADO
By ' ' ' Se conforma de 102 miembros que son escogidos a
través del voto. El senado es de cardcter nacional lo
‘ que significa que su representacion rige en todo el
pais. Su periodo es de cuatro afios y los senadores
pueden ser reelegidos. Dos de estos senadores
son escogidos por algo que la ley denomina

El poder legislativo ) TP
circunscripcion indigena.

se constituye en
el Congreso de la

7 o L] L]
Republlcq y se lelde ................................................................................................................

en dos partes,
Senado y Camara
de Representantes

CAMARA DE
REPRESENTANTES

Se conforma de 166 miembros que son escogidos

a través del voto. La cdmara es de cardcter

regional, lo que significa que su representacion es
determinada por los entes territoriales, sin embargo
su representacion sigue afectando los destinos de
todo el pais. Su periodo es de cuatro aflos y también
pueden ser reelegidos.

® Admitir o no las renuncias del Presidente o del Vicepresidente.
® Permitir el transito de tropas extranjeras por el territorio Nacional.
® Elegir los magistrados de la Corte Constitucional y del procurador.

® Conocer de las acusaciones que formule la Cdmara de
Representantes al Presidente.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

@ Elegir el defensor del pueblo.

® Acusar al presidente, a los magistrados de la Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado
y el Fiscal.
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RAMA DEL PODER PUBLICO
EJECUTIVO

El poder Ejecutivo: Es el encargado de llevar a cumplimiento
las disposiciones de la ley. Sin embargo, por ser un poder
supremo, puede hacer leyes en ciertas circunstancias.
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El poder
ejecutivo
esta
formado
por:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

MINISTROS

Estd compuesto el Gabinete en la actualidad son 13.
Interior y de Justicia
Relaciones Exteriores
Hacienda y Crédito Publico
Defensa y Seguridad Nacional :
Agricultura y Desarrollo Rural :
Proteccion Social :
Minas y Energia

8. Comercio, Industria y Turismo

9. Educacion Nacional

10.Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
1. Comunicaciones

2. Transporte

3.Cultura

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

DIRECTORES DE LOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS

Departamento Administrativo de Seguridad
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
Departamento Administrativo de la Presidencia

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

DE LOS DERECHOS HUMANOS

PRESIDENTE ® Cumple funciones de Jefe de Estado, Jefe de gobierno y suprema autoridad

DE LA REPUBLICA administrativa.

El Presidente es escogido para un gobierno de @® El poder ejecutivo no sélo debe cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes de
cuatro aflos y no puede ser reelecto para mds Colombia, sino que también debe garantizar los derechos y libertades de todos los
de dos periodos. ¢ colombianos, y propender dar las herramientas adecuadas para el buen vivir.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

@® Son los jefes de la administracion de las respectivas dependencias,
bajo la direccién del presidente y les corresponde formular las
politicas correspondientes a su despacho.

® Son voceros del Gobierno.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

® Son los jefes de la administracién de las respectivas dependencias,
bajo la direccién del presidente y les corresponde formular las
politicas correspondientes a su despacho.

b ® Son voceros del Gobierno.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA DEFENSA, PROTECCION Y PROMOCION

Esta oficina atiende denuncias referente a violaciones de derechos humanos tramitadas en los sistemas internos. Cumple esa labor en
colaboracion con las autoridades pertinentes, especialmente la Fiscalia General de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacién y los

tribunales competentes.
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RAMA DEL PODER PUBLICO
JUDICIAL

La Constitucion establece que la Administracion de Justicia
constituye una funcién publica. La Justicia se convierte en
algo publico y debe ser impartida por el Estado.

CORTE CONSTITUCIONAL ® La Corte Constitucional cumple varias funciones, incluidas las siguientes: 1) falla en casos planteados
por ciudadanos en que se impugnen por inconstitucionalidad actos de enmienda de la Constitucién, por
vicios de procedimiento; 2) decide si la convocatoria de un referéndum o una asamblea constituyente para
enmendar la Constitucion es compatible con la Constitucion, cuando se aducen errores procesales; 3)
falla en casos planteados por ciudadanos en que se impugnen por inconstitucionalidad leyes o decretos
con fuerza de Ley, por razones procesales o sustantivas; 4) se pronuncia sobre la constitucionalidad

de los decretos dictados por el Gobierno conforme a una declaraciéon de Estado de emergencia; 5) se
pronuncia sobre la constitucionalidad de los Proyectos de Ley que el Gobierno haya impugnado como
inconstitucionales por razones procesales o sustantivas; 6) revisa las decisiones de tribunales inferiores
referentes a las Acciones instauradas para la proteccion de ciertos derechos constitucionales (Acciones
“de tutela”); 7) se pronuncia sobre la constitucionalidad de los Tratados Internacionales.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Tiene a su cargo la jurisdiccion constitucional establecida
como parte del sistema judicial colombiano. EL Senado elige
a los magistrados de la Corte Constitucional por un plazo
de ocho aflos. Los magistrados deben estar capacitados en
diferentes dmbitos juridicos.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA ® Los magistrados prestan servicios por un plazo de ocho afios.
Es el tribunal de mayor jerarquia en la jurisdicciéon ® Los miembros de la Corte sesionan en plenario y en cdmaras separadas para entender en apelaciones en
(@ ordinaria. La Corte misma lleva a cabo la eleccién de los 23 materia civil, penal y laboral.
.‘ magistrados, a partir de listas de candidatos presentados ® La Corte Suprema de Justicia tiene cardcter de tribunal de apelaciones, pero también es competente para
por el Consejo Superior de la Judicatura. investigar y juzgar a determinadas autoridades de alto nivel en primera instancia por cualquier trasgresion
vy punible de la que sean acusados. Esas autoridades son el Presidente de la Republica, los miembros del

Gabinete, el Fiscal General, el Procurador General, el Defensor del Pueblo, otras autoridades de alto rango
y miembros del Congreso.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

EL CONSEJO DE ESTADO ® Veintiséis magistrados son electos al Consejo de Estado por ese mismo cuerpo a partir de listas de
candidatos presentados por el Consejo Superior de la Judicatura. Los magistrados prestan servicios por
un plazo de ocho anos. Los miembros del Consejo de Estado sesionan en plenaria y en la cdmara de lo
contencioso-administrativo, asi como en las cdmaras de asesoramiento y servicio civil.

® También entiende en casos de ilegalidad de actos administrativos nacionales dictados por cualquiera de
los poderes de gobierno o por entidades privadas que cumplan funciones publicas. La tercera seccién de
la cdmara de lo contencioso-administrativo se ocupa de cuestiones de reparaciones directas por actos y
omisiones gubernamentales que causen perjuicios a las personas.

Es el tribunal de mayor jerarquia en la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo. Ademds presta servicios como
oérgano asesor del gobierno en cuestiones de derecho
administrativo.
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RAMA DEL PODER PUBLICO
JUDICIAL
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EL CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA

Es también una institucion creada por la Constitucion de 1991.
Compuesta por la Sala Administrativa, conformada por

seis magistrados: dos de los cuales son electos por la Corte
Suprema, uno por la Corte Constitucional y tres por el Consejo
de Estado; y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria conformada
por siete magistrados electos por el Congreso.

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Estd formada por el Fiscal General, los fiscales delegados

y otros funcionarios.

La Corte Suprema de Justicia elige al Fiscal General

de la Nacién a partir de una lista de candidatos presentados
por el Presidente, por un periodo de cuatro afos.

LA UNIDAD DE DERECHOS HUMANOS

Programa de formacién de formadores para la organizacion comunal
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® ELl Consejo Superior de la Judicatura cumple numerosos cometidos administrativos e institucionales

vinculados con los tribunales colombianos y con el ejercicio del derecho en Colombia. Por ejemplo,
prepara listas de candidatos para nombramientos en el Poder Judicial, castiga las faltas cometidas
por miembros de la judicatura y abogados en ejercicio de su profesion, controla el desempefio de los
bufetes de abogados y prepara el Proyecto de presupuesto del Poder Judicial.

® EL Consejo Superior de la Judicatura tiene un cometido adicional que influye considerablemente en

muchos casos referentes a graves violaciones de Derechos humanos. Es competente para resolver los
Conflictos de competencia entre las diferentes jurisdicciones. Esta funcién reviste importancia en los
casos de derechos humanos cuando el Consejo Superior suele tener que resolver si un caso pertenece
a la jurisdiccién de la justicia ordinaria o del Sistema de justicia militar.

La Fiscalia General es competente para adoptar medidas, de oficio o a partir de denuncias, encaminadas

a investigar delitos y acusar a los sospechosos ante las cortes y tribunales competentes en el sistema

de justicia ordinario y regional. La Fiscalia General carece de esa competencia en el caso de los delitos
comprendidos en la jurisdiccion del sistema de justicia militar. La creacién de la Fiscalia General y el
consiguiente establecimiento de dos entidades independientes para la investigaciéon y el juicio de los casos
criminales constituye una innovacién que aparecié en la Constitucion de 1991.

Para cumplir sus funciones como érgano de investigacién y procesamiento, la Fiscalia General puede
adoptar medidas que garanticen que las personas identificadas como sospechosas de haber cometido
delitos comparezcan ante los tribunales, inclusive a través del dictado de 6érdenes de detencidn preventiva.
La Fiscalia General dirige y coordina, ademds, la labor de entidades de investigacion que dependen de la
Policia Nacional y otros organismos similares. Por otra parte puede adoptar medidas destinadas a proteger
a victimas, a los testigos y a otras personas afectadas por procedimientos penales.

Se ocupa de formular acusaciones en casos de especial importancia referentes a supuestas violaciones de Derechos
Humanos, ante los tribunales del Sistema de Justicia regional. Se ocupa de muchos casos presentados ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en forma de denuncias individuales.

LA OFICINA DE ASUNTOS INTERNACIONALES

Se ocupa de coordinar la labor de la Fiscalia con organismos internacionales, como la Comisién Interamericana, y de
proporcionarles informacion en relaciéon con casos de su interés procesados por la Fiscalia General.

[ 29
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RAMA DEL PODER PUBLICO
ORGANISMO DE CONTROL

Se llama asi porque tiene la mision de cuidar y proteger los
intereses de la nacidon y de la administracion publica.

EL MINISTERIO PUBLICO
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Es elegido por el senado, para un periodo de cuatro aflos de una terna
integrada por los candidatos del Presidente, la Corte Suprema y el Consejo
de Estado.

® Proteger los Derechos Humanos.

® Velar por el cumplimiento de la Constitucidon de la Ley y de los Actos administrativos.
® Defender los intereses de la sociedad.

® Defender los intereses medioambientales.

® Ejercer poder disciplinario frente a los servidores publicos.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

® Velar por la promocién y ejercicio de los derechos humanos.
® Organizar y dirigir la defensoria publica.
® Interponer acciones populares.

DEFENSOR DEL PUEBLO

Es elegido por la Cdmara de Representantes para un periodo de cuatro
aflos de una terna enviada por el presidente de la Republica.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Tiene a su cargo la vigilancia de la gestion Fiscal y el control de los
resultados de la Administracion.

1
[
ﬂ Revisar y Fenecer las cuentas de los responsables del erario publico.
l El contralor es el Elegido por el Congreso en Pleno, para un periodo

Llevar el registro de la deuda Publica.
Establecer la responsabilidad frente a la gestion fiscal.

de cuatro afos, se elige de terna integrada por la Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Concejo de Estado.
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RAMA DEL PODER PUBLICO
ENTES TERRITORIALES

Cada unidad reconocida como ente territorial tiene una organizacion administrativa
y politica que le reconoce autonomia en materia de asuntos seccionales
y de planificacion, desarrollo econdmico y social dentro de su territorio, siempre

y cuando no incumpla las normas de jerarquia nacional.

GOBERNACION
GOBERNADOR

Jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento.
Es agente del presidente de la republica para el orden publico.
Es elegido para un periodo de cuatro afos.

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
DIPUTADOS A LA ASAMBLEA

Es una corporacién administrativa de eleccion popular.

En cada departamento habrd una corporacién administrativa de eleccion
popular que ejercerd el control politico sobre los actos del gobernador,
secretarios de despacho, gerente y directores de institutos descentralizados y
que se denominard asamblea departamental, la cual estard integrada por siete
(7) miembros, en los nuevos departamentos, creados en la Constitucion de 1991,
y en los demds departamentos por no menos de once (11) ni mds de veinticinco
(25) miembros.

El periodo de los diputados serd de cuatro (4) afios y tendrdn la calidad de
Servidores Publicos.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién. Coordinar la acciéon administrativa del
departamento. Para hacer esto dispone de las secretarias departamentales.

Los actos administrativos que rigen en el departamento se denominan decretos.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo
del Departamento.

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo econémico
y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte,
el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus
zonas de frontera.

Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico
y social y los de obras publicas, con la determinacién de las inversiones y
medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su
cumplimiento.

Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para
el cumplimiento de las funciones departamentales.

SIGICYOION)
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RAMA DEL PODER PUBLICO
ENTES TERRITORIALES

ALCALDiAs @ Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y

ALCALDE ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la

En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la administracién local primera autoridad de policia del muncipio. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia
R . . las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

y representante legal del municipio, que sera elegido popularmente

para periodos institucionales de cuatro (4) afios, y no podrd ser @ Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la

reelegido para el periodo siguiente. prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar

y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter local, de acuerdo
con las disposiciones pertinentes.

Siempre que se presente falta absoluta a mds de dieciocho (18)
meses de la terminacion del periodo, se elegird alcalde para el
tiempo que reste. En caso de que faltare menos de dieciocho (18)

meses, el gobernador designard un alcalde para lo que reste del @ Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos
periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual respectivos.
fue inscrito el alcalde elegido. ® Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de

desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds
que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

® Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

CONCEJOS MUNICIPALES ® Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
CONCEJALES publicas.

Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico- @® Autorizar al Alcalde para celebrar contratos.

sielfnllnlSieinive €2l S5l (9 EoEEROINES [HEHEe! o8 SErvileies ® Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales.

publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

@® Dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y
gastos.

® Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa
del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la

constitucién de sociedades de economia mixta.
CONCEJALES. En cada municipio habra una corporacion administrativa o . o
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominard ® Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las

concejo municipal, integrado por no menos de siete, ni mds de veintitn actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

miembros segun lo determine la ley, de acuerdo con la poblacion respectiva.
La ley determinarad las calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los
concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales ® Dictar las normas necesarias para el control, la preservaciéon y defensa del patrimonio ecologico y

no tendrdn la calidad de empleados publicos. cultural del municipio [ 32

SIGICYOION)

@ Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que esta determine.

| M-}



Programa de formacion de formadores para la organizacion comunal
Democracia y participacion en la accién comunal
Responsabilidad social para la construccion de comunidad

A TIPOS DE LEY EN LA CONSTITUCION COLOMBIANA
ACTIVIDAD
Para el real ejercicio de la democracia y para el buen funcionamiento del
Construirun cuadro comparutivo, enelquese ubique Estado, existen una serie de normas que nos rigen. Es necesario saber que

cudles fines del Estado colombiano se contemplaron asi como existen el orden nacional, regional y municipal, también existen
diferentes jerarquias de las normas. Estas jerarquias son los que nos permiten

en la primera actividad Y cuales no. saber qué tipos de ley y en qué momento usar cada cual para poder garantizar '
\ el cumplimiento y la defensa de nuestros derechos. |

La Constitucion Politica explica las diferentes categorias de leyes. Sin embargo
antes de llegar a los tipos de ley en la Constitucion, es necesario conocer
como se crean las leyes.

N ™
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El criterio normativo

Realizar un listado en el que se plantee qué fines del
Estado colombiano deben ser atendidos con mayor

urgencia, desde el trabajo de las organizaciones
El criterio formal:

Tiene que ver con el proceso legislativo en si mismo, es decir, se refiere a la
forma como en el Congreso se tramita la ley. Pueden ser:

e Leyes de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. (Art. 154, Numeral 2 de la
S Constitucion)

e Leyes de iniciativa popular. (Art. 155, de la Constitucion)

SIGICYOION)

La primera se refiere a las leyes que surgen de la iniciativa del gobierno, ya
sea del presidente o de los ministros.

N/

La segunda se refiere a la posibilidad que tienen nuestros representantes y
Y, nosotros mismos a traves de ellos de proponer la formacion de leyes.
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El criterio material

Se refiere con los temas sobre los cuales tratard la ley.

Estos dos criterios son una explicacion de la teoria del origen de las leyes, o
que nos debeinteresar saber, en principio es que existe un orden de importancia
de las leyes, asi la mas importante de todas es la Constitucion Politica, ninguna
ley creada, puede ir en contra de la Constitucion, y siempre que entre leyes
que se apliquen haya dudas se utilizard la Constitucion como la principal. Sin
embargo existen en relevancia las leyes Nacionales, las departamentales y
municipales, y entre ellas se supone que entre mads alto sea el orden que la
emite, mds importante, segun esto ninguna ley municipal puede ignorar una
ley departamental y lo mismo sucede en relacion a las leyes nacionales.

De otra parte, dentro de las leyes existe también un orden, que explicaremos
a continuacion, es una tipologia que nos facilitard conocer las leyes que nos

rigen.

Tipologia de las Leyes

Una clasificacion general de las leyes, puede ser la siguiente:

TIPOS DE LEYES
Leyes organicas
(Art. 151 de la C.P)

Leyes Estatutarias
(Art. 152 de la C.P)
Reglamentan Ia
Constitucion.

Ley del Plan
Nacional de
Inversiones
(Art. 341 de la C.P)

COMO LA DEFINIMOS
Estas leyes son las que requieren la
mayoria absoluta de los votos de los
miembros de la camara donde se realice
su tramite.

Estas leyes para su aprobacion requieren
de la mayoria absoluta del Congreso y
su tramite se debe hacer en una sola
legislatura.

Requieren de control constitucional.

Esta ley solo se refiere a la materia en
cuestion, tiene prevalencia sobre todas las
demas leyes.

COMO CUALES
Ley O. Del Congreso
Ley O. De presupuesto
Ley del Plan de Desarrollo.
Ley de Ordenamiento Territorial.

Ley de Administracion de
Justicia.

Ley de Regulacion de partidos
politicos.

Ley de Mecanismos de
Participacion ciudadana.

Ley del Estatuto de Oposicion

Programa de formacion de formadores para la organizacion comunal

TIPOS DE LEYES
Leyes Generales
(Art. 150
Numeral 19)

Ley de Facultades
Extraordinarias al
Presidente, para

Democracia y participacion en la acciéon comunal
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COMO LA DEFINIMOS COMO CUALES
Son las que regulan diferentes materias, de Leyes de crédito publico.
las cuales la exigencia fundamental es que Ley del Régimen salarial y de
sean de caracter general. Determinando  los empleados publicos, de los

un concepto de ley a la materia miembros del Congreso y la
correspondiente. fuerza publica.
Esta ley requiere, una situacion expresa Ley ..

que requiere medidas extraordinarias, 0
que por conveniencia de la situacion asi

expedir normas con sea lo adecuado. Requiere de la mayoria

fuerza de ley. (Art.
150 numeral 10)

Leyes que
convocan a una

absoluta de los miembros de las dos
camaras. La iniciativa es del Ejecutivo.

Esta ley requiere de la mayoria de los
miembros de una y otra cdmara. Y la Corte

asamblea nacional  Constitucional hace su control por vicios de
constituyente. (Art.  forma.
376y 379 de la C.P)

Leyes que someten  Requiere de la mayoria de los miembros de

a referendo un

ambas camaras. El proyecto es de iniciativa

proyecto de reforma del gobierno, o de los ciudadanos en las

constitucional.
(Art. 378

Leyes Ordinarias.
(Art. 150
numeral 21)

condiciones que exige el Art. 155 de la C.P .

Son todas las demas que no requieren de
una exigencia especifica.

ue nosotres no seremaos expertos en
bas leyes, o importante es entender que cas
tode lo que sucede dentre de la cotidianidad
tiemm@egq)ue&wige) a)séq)uf,cadu

colombians debe sentirse sequire de contar con
elementos para defender sus derechos, de tener
herramientas para garantizar sus libertades.

SIGICYOION)
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Orden de las leyes

LEYES ORGANICAS
Y LEYES ESPECIALES

LEYES ORDINARIAS

DECRETOS LEYES

REGLAMENTOS

JERARQUIZACION DE LAS LEYES
FORMALES Y MATERIALES

Con esta grdafica se determina una jerarquia, a la cual podemos apelar cuando
creamos que la ley que nos aplican puede tener otros elementos de mayor
orden que puedan solucionar de la mejor manera los problemas.
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@A\ NEGOCIANDO SABERES

Organizados se discute, tomando como punto de
partida las experiencias de las organizaciones, los
siguientes cuestionamientos:

o sLas organizaciones estdn haciendo uso de las garantias que ofrece el
Estado Social de Derecho?

e ,;Se conocen los fines y las leyes que dirigen los designios de la poblacion?

e ,Qué se debe hacer para que las organizaciones logren una mayor
apropiacion del tema y lo lleven a la prdctica con sus comunidades? A este
respecto presentar el disefio en carteleras ante el grupo.

HE®®O®
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(O\SABER HACER

Realizar un escrito reflexivo en el que se exponga,
¢como esta formado el Estado social de derecho y

cudles son los principios fundamentales de este?

( )
/
A
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CA.COMPROMISO

1. Realizar una encuesta a los lideres y personas que
trabajen conla comunidad, sobre el conocimiento que
tienen del significado de Estado Social de Derecho.

2. Tabular los datos e identificar las fortalezas y los
aspectos por mejorar

O
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ECCION ’

/LA PARTICIPAGIONE =
T ENICOLOMBIA

‘No es bo que el pais pueda hacer por wstedes,

JHON F. KENNEDY
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. MIS SABERES

Reunidos por grupos, realizar un mural en el
que se representen los diferentes escenarios de
participacion que existen, teniendo en cuenta los
siguientes aspectos.

Escenario

Tipo de participacion -

Actores
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€2 0TROS SABERES

El facilitador presenta el siguiente tema:

INTRODUCCION

La transicion de la democracia representativa, es decir aquella en la que la
Unica funcion de los ciudadanos era la de escoger a sus representantes, para
que ellos decidieran, en cierta comunidn con el mandato de los electores su
porvenir, a la democracia participativa, instaurada en la Constitucion del 91, en
la cual el ciudadano debe ser actor participe y permanente de su desarrollo,
no solo pretendid ser un conjunto de normas que transformaran virtualmente
el papel de los ciudadanos en el desarrollo del pais, también esta fue una
ventana que se abrid para fortalecer, ante las dificultades de desarrollo, la
participacion activa y permanente de las personas en el bienestar de sus
propias comunidades. Desde esta perspectiva la democracia participativa es
una motor que estimula la participacion comunitaria. Ya no es el Estado el
que debe solucionar independientemente de los intereses de los ciudadanos,
los problemas, la ciudadania puede y debe participar de esta, pero ademds
debe encontrar caminos alternativos para lograr su propio desarrollo. Asi que
en la actualidad debemos recuperar ese papel ya adquirido desde mediados
del siglo XX de la participacion comunitaria. ElL trabajo que desarrollaremos a
partir de aqui es acompafarlos a ustedes comunales en un camino inicialmente
de reflexion y critica sobre su papel protagdnico, el cual iremos construyendo
y argumentando desde la legislacion existente, camino que nos servird para
crear con elementos soélidos una serie de programas y objetivos encaminados
a dispersar sabiamente y profesionalmente la participacion comunitaria en
Colombia y visualizar y reafirmar el rol de los Comunales para ser mds efectiva
y proactiva su labor.

Hay suficiente oferta normativa para la participacion, pero la demanda y la
prdactica por parte de los ciudadanos es muy timida. Se requiere pensar en
como formar ciudadanos para la participacion o de lo contrario seguiremos
estimulando a que la responsabilidad del actuar social sigarecayendoen 5o 6
personas que por vocacion o conveniencia mantienen vigente una organizacion
en su territorio. No debemos desconocer que en el pasado la Accion Comunal
fue mds participativa, mas auténtica y desinteresada, hoy la organizacion estd
transversalizada por el individualismo, la autocracia, los protagonismos y los
intereses personales. “Recuperar la democracia como principio vital de la
existencia de esta organizacion es nuestro reto”.

SIGICYOION)
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:PARTICIPACION CIUDADANA?

La Participacion Ciudadanaes un Derecho y Deber Constitucionalque le permite
a los usuarios de los servicios intervenir activamente en la toma de decisiones
gubernamentales, ya sea a nivel local, regional o nacional, por lo tanto su
colaboracion es indispensable, ya sea a nivel local, regional o nacional, por lo
tanto su colaboracion es indispensable para construir democracia.

-

“Es,unprocesoenelquedistintas fuerzas sociales, enfuncion de sus respectivos
intereses (de clase, de género, de generacion), intervienen directamente o por
medio de sus representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de
mantener, reformar o transformar los sistema vigentes de organizacion social y
politica (Veldsquez y Gonzdalez; 2003).

No soélo es informarse, opinar o sentirse consultado frente a alguna situacion.
Es poder plantear problemas, gestionar propuestas y proyectos, controlar
procesos, intervenir en las decisiones sobre la vida social.
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LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

La concepcion de la democracia en la Constitucion de 1991, tiene como eje
centraldeldesarrollo participativo, la confianza en el ciudadano, que se traduce
en el papel preponderante que le da en la conformacion, ejercicio y control
de poder politico; y en la legitimacion de los procesos decisorios, gracias a la
intervencion de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones que
incidan significativamente en su modo de vida, mecanismo que debe estar
atravesado por la equidad y la transparencia.

Conociendo la estructura del Estado, entendiendo el valor fundamental de la
nacion en la formacion de este, el proposito que cobija esta segunda parte del
trabajo es reconocer el conjunto de herramientas que facilitan la participacion
de la ciudadania y potencializan su interaccion con el Estado. Es decir, la
estructura del Estado se legitima en la medida en que lademocraciafuncione. La
democracia funciona en la medida en que reconozcamos el papel preeminente
de los mecanismos de participacion en los procesos de formacion del pais.
La accidon comunal debe consolidarse como una organizacion que participe y
fomente la participacion para lograr la consolidacion de la democracia y de
los valores y principios constitucionales.

ARTICULO 3 de la Ley 1757 de 2015. Mecanismos de participacion. Los
mecanismos de participacion ciudadana son de origen popular o de autoridad
publica, segun sean promovidos o presentados directamente mediante
solicitud avalada por firmas ciudadanas o por autoridad publica en los términos
de la presente ley. Son de origen popular la iniciativa popular legislativa y
normativa ante las corporaciones publicas, el cabildo abierto y la revocatoria
del mandato; es de origen en autoridad publica el plebiscito; y pueden tener
origen en autoridad publica o popular el referendo y la consulta popular. La
participacion de la sociedad civil se expresa a través de aquellas instancias
Yy mecanismos que permiten su intervencion en la conformacion, ejercicio y
control de los asuntos publicos. Pueden tener su origen en la oferta institucional
o en la iniciativa ciudadana.

El alcance y significado de la participacion en la Constitucion

de 1991 esta expresado, conforme al articulo 20. de la Carta, en
donde se facilita la participacion de los ciudadanos a través de la
creacion de mecanismos que la misma Constitucion contempla.
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Asi mismo el alcance del articulo 270 de la Carta: “La ley
organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados’.

DESARROLLO DE LA PARTICIPACION
EN LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991

El articulo 1° de la Constitucion define a Colombia como un estado social
de derecho organizado en forma de republica democrdtica participativa y
pluralista, Y el articulo 2° establece dentro de los fines esenciales del Estado el
de “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”. Los principios
de soberania popular (CP art. 3°), de primacia de los derechos inalienables de
la persona (CP art. 5°), de diversidad étnica y cultural (CP art. 7°) y de respeto
a la autodeterminacion de los pueblos (CP art. 9°) constituyen junto con los
anteriores el ideario que identifica el sistema juridico colombiano y le otorga
su indiscutible cardcter democrdtico y participativo, presente en los distintos
escenarios, materias y procesos de la vida institucional y social del pais.

SHEPIPD = PGP TGP
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Asi mismo el alcance del articulo 270 de la Carta: “La ley
organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados’.

Los problemas actuales de las formas tradicionales
de la participacion, que sustentan el valor
de la accion comunal

Sin embargo, es evidente que existe un distanciamiento entre la sociedad
y el sistema politico que se refleja en las dificultades que tiene el Estado
como centro del sistema politico para responder a las necesidades de los
ciudadanos, sobre todo, con la adaptacion plena al modelo capitalista que ha
vivido Latinoamérica®y todas sus manifestaciones dentro de la cotidianidad
(globalizacion, privatizacion, descentralizacion, focalizacion)®.

5 Lechnery Garreton.

6 Por un lado la globalizacién, sin duda, ha dado la pauta para el surgimiento de los sistemas indepen-
dientes por medio de la implantacion de valores de mercado en los que el interés personal prevalece.
Este ha sido reforzado por la ideologia privatizadora cuya filosofia sobrepone el sentido de lo particular
sobre lo publico, lo que limita la funcién reguladora del Estado. Finalmente, la descentralizacién ha pro-
movido la autonomia de las entidades locales causando un fendmeno de desligamiento de una figura
central.

LI
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Estas circunstancias de cardcter universal han creado sistemas
independientes (identidades)” dentro del mismo sistema social, es esto lo
que puede reconocerse como el nuevo contexto de la representacion politica.

En consecuencia al articulo 366 de la Carta: "El bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para
tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad
sobre cualquier otra asignacion’,

En resumen, las nuevas tendencias han influenciado directamente los
imaginarios sociales afectando la percepcion de lo que es la representacion y
favoreciendo el descrédito de las formas tradicionales de la participacion y la
representacion politica.

LA PARTICIPACION DE LA MUJER

La formacion ciudadana en perspectiva de género ha permitido visibilizar la
presencia, aportes y formas de participacion politica de las mujeres con miras
a fortalecer una ciudadania activa, solidaria y equitativa, verdaderamente
democrdtica.

Esta mirada sobre el ser, debe conducir a la construccion de una subjetividad
social y politica que fortalezca la participacion de las mujeres como sujetos,
propiciando una mirada y una experiencia formativa integradora.

La perspectiva de género en el dmbito de la participacion en el desarrollo
social, reconoce y contempla las diferentes caracteristicas de las mujeres
de los hombres, asi como la diversidad de las motivaciones, deseos, intereses,
capacidades y recursos, no todas las mujeres y todos los hombres pueden
participar porigual, ni quieren participar por igual, pero todos tienen el derecho
de participar enigualdad de oportunidades. No existe neutralidad de género en

7 GARRETON Manuel Antonio, “La crisis de la representacion Politica“. En Manz, Thomas, Partidos politi-
cos y representacion en América latina. 1998 ED. Nueva Sociedad Caracas. Pdg. 16
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la participacion activa de los ciudadanos y ciudadanas y en las oportunidades
de participar.

En este contexto la formacion ciudadana de hombres y mujeres desde la
infancia a lo largo de la vida, requiere de intencionalidades pedagdgicas que
apunten no solo a ensefiar los derechos, sino a incidir en los mecanismos de
participacion efectiva que apunten a la formacion de las mujeres en la praxis
politica y en el establecimiento de relaciones democrdticas, que favorezcan el
buen vivir y las posibilidades de una vida plena.

ANALISIS DE LA PRESENTACION

ElEstado socialde derecho que nosrige tiene mucho mds alcance delanalizado
en la Guia No. 4.

Cuando se habla de las dificultades de la participacion se debe tener en cuenta
que también hace parte de esas dificultades, el no formalizar formacion y la
poca renovacion de los liderazgos.

» Pareciera que la guia esta hecha nada mds para fomentar el apoyo de la
accion comunal a las acciones de Gobierno que para reclamar el respeto
del Gobierno a los derechos ciudadanos.

e Los modelos de liderazgo autocrdtico y personalista.

« Afianzar las relaciones entre la ciudadania y el Estado requiere pensar en
las nuevas ciudadanias.

Q.
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El propésito general podria ampliarse y quedar asi; fomentar los valores de
la participacion democrdatica y el reconocimiento de la Accion Comunal como
escenario primario de progreso local para el desarrollo digno y productivo
de las comunidades. Promoviendo la vinculacion de los jovenes para la
formacion de generaciones mds participativas y el fortalecimiento de la
participacion.

La dificultad que hoy se tiene para ganar la confianza y participacion de los
jovenes, es el desconocimiento que las generaciones de los aflos 60 para
acad tienen de la historia politica de Colombia considérese lo importante de
incluir una sesion o capitulo introductorio que dé cuenta de los esquemas
democrdticos que se practicaban a mediados de siglo y que dieron origen
a un conflicto aun vigente. Siempre hablamos de cdatedras de paz, pero no
fundamentados lo suficiente el origen del conflicto; por eso es conveniente que
las nuevas generaciones conozcan la historia del ayer, para que entiendan el
escenario politico de houy.

Mucho se ha insistido por parte de la Organizacion, para que se incluyan la
catedra comunal en escuelas y colegios, hoy nos debe quedar claro que los
maestros no aceptardn nuevas cargas, por Lo tanto, siempre se opondrdn a la
creacion de mads cdtedras. Ya existe la Cdtedra de Democracia y Participacion
creada por la Constitucion Politica, sin embargo, ha sido un espacio mal
aprovechado, mal orientado. Sugiero que cambiemos la peticidon y motivemos,
canalicemos a través de esa cdtedra “la inclusion del tema comunal”; que lo
hagamos desde esta guia para que unavez difundida y conocida la metodologia
del programa F.F de la Organizacion Comunal: muchos maestros se motiven
y desarrollen su perfil de lideres Comunales y muchos lideres Comunales, se
motiven y se vuelvan maestros, que se articulen parair a las escuelas a difundir
entre los nifios y los jovenes, prdcticas de participacion a través de la accion
Comunal. “Una solida cultura ciudadana, fortalece los procesos comunitarios”.

Si le vamos a hacer ajustes a esta guia, que sean encaminados a lograr que
haya mas ciudadanos participando en la accion comunal. La Guia ya esta
nutrida de lo que se debe y se puede hacer, hay que meterle mds sobre como
hacerlo para que los propodsitos se cumplan, que la intencion de la ley de
vincular desde los 14 afios tenga una verdadera justificacion, pero ante todo
una fuerte sustentacion sobre como lograrlo.

e Es necesario que se incluya una sesion que describa el procedimiento de
elecciones comunales que hoy es complejo.
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o« Eseneltemade liderazgo Comunal donde se puede con un pdrrafo motivar
lo de los jovenes y los comunalitos.

e Es la oportunidad para que ayudemos a que se le dé verdadero sentido y
uso a la catedra de Democracia y Participacion que ya estd instituida en los
establecimientos educativos,

Hay suficiente oferta normativa para la participacion, pero la demanda y la
prdctica por parte de los ciudadanos es muy timida. Se requiere pensar en
como formar ciudadanos para la participacion o de lo contrario seguiremos
estimulando a que la responsabilidad del actuar social sigarecayendoen 50 6
pPEersonas que porvocacion o conveniencia mantienen vigente una organizacion
en su territorio. No debemos desconocer que en el pasado la Accion Comunal
fue mads participativa mas auténtica y desinteresada, hoy la organizacion estd
transversalizada, por el individualismo, la autocracia, los protagonismos y los
intereses personales.
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La participacion ciudadana es un tema recurrente tanto en el dmbito politico
como en el académico; sin embargo, hay que distinguir entre diferentes tipos de
participacion y revisar el papel que juega el marco institucional para impulsar
o limitar su alcance.

El propdsito de los presentes aportes es examinar, desde la perspectiva de
la gobernanza, el papel de la participacion ciudadana en los procesos de
politica publica, que puedan orientar los Organismos Comunales en el
Territorio Colombiano, asi como las restricciones y oportunidades que ofrece
su institucionalizacion.

Consideramosimportante eltema de la participacion ciudadana en los procesos
de politicas publicas porque constituye un elemento fundamental y condicion
de posibilidad para la gobernanza democrdtica, en el roll que ejercen los
Organismos Comunales en sus territorios, y pueden llegar a constituir un
mecanismo para el empoderamiento social.

En términos generales, la participacion ciudadana es el involucramiento de
los individuos en el espacio publico estatal y no estatal desde su identidad
de ciudadanos, es decir, de integrantes de una comunidad politica. Esta
participacion estd vinculada a los modelos de democracia y al tipo de relacion
gobierno-sociedad que se quiere construir. Sobre la democracia hay diversas
visiones, no hay un unico modelo sino varios y en la realidad los encontramos
mezclados: liberal, republicana, deliberativa.

En general, el término democracia designa (Bobbio, 1989: 188). Es un proceso
para alcanzar la libertad y la igualdad en dignidad y derechos para todos.
Tiene que ver con la extension del derecho de participar, que se basa en el
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reconocimiento de que el ciudadano alcanzé la mayoria de edad y debe
decidir libremente su vida individual y colectiva, y esto puede ser a través de
la Organizacion Comunal.

PARTICIPACION CIUDADANA COMO ELEMENTO
EN LA CONSTRUCCION DE DEMOCRACIA

Haciendo un andlisis de la sesion Introductora de la guia No. 4, se puede
concebirque los contenidos carecen de realidad en el desarrollo de latemdtica,
es decir, no se hace un despliegue profundo de los temas anunciados, que
conlleven a materializar la consecucion de los planteamientos para resolver las
realidades sociales y comunales en la participacion ciudadana, la construccion
de ciudadania como razén de ser de la Democracia, que si bien se le explica
pedagdgicamente la estructura del Estado, no se le ensefia como participar
realmente de él, ni como construir su propio desarrollo desde las bases de
la participacion Politica y democrdtica, la participacion ciudadana, desde una
perspectiva constructivista.

Otros aspectos interesantes son el Centralismo y la descentralizacion
Administrativa y Territorial en Colombia con todas sus implicaciones e impacto
que causa en la Organizacion Comunal y sus afiliados como ciudadania
agrupada que refleja la expresion participativa de la Poblacion civil, para su
gestion enddgena y exdégena en sus territorios. La guia se queda corta en
estos temas.

Concebimos que la Participacion Ciudadana es clave y determinante en
la construccion de ciudadania y democracia, que conlleva a un Estado, a
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la idealizacion en su conformacion de sociedades fuertes, y ciudadanos
fuertes, orientados a la consolidacion de los procesos de desarrollo y niveles
de vida, capaces de generar cambios profundos en su existencia, reinvertido
esto en valores de paz, de convivencia, de confianza, solidaridad, de respeto,
reconocimiento, y sentido de pertinencia en medio de la resiliencia urbana y
Territorial.  Las tendencias que seducen el amor, la amistad y la convivencia
pertenecen a la relacion hombre-sociedad. No tiene sentido colegir que el
medio social sea extrafio a la persona. La democracia vislumbra su amanecer:
el ciudadano le entrega al lider la funcion de constituir la vida ciudadana.

Entre tanto para abordar los temas relacionados a los Mecanismos de
Participaciéon Ciudadana, se deben tener en cuenta los postulados de los
Articulos: 1, 2, 38,103, 270 y 366 de la Constitucion Politica Colombiana. La Ley
1757 de 2015, Ley 1712 de 2014, Ley 1952 de 2019, Cédigo Disciplinario Unico.
Ley 850 de 2003. Veedurias ciudadanas.

EL MALESTAR CON LA POLITICA

Este malestar con la politica tradicional no quiere decir que el sistema politico
vaya a fracasar, por el contrario, la estabilidad del sistema se reconoce en la
continuidad electoral, en la aplicacion de los mecanismos de participacion como
herramientas alternativas para la representacion de las multiples identidades.
Las ONG, los movimientos sociales, las marchas, los sindicatos, los medios
de comunicacion son otras formas de representacion en la modernidad que
soportan el sistema y responden a la crisis de las formas tradicionales de
participacion. Sin embargo es dificil, que permanentemente se estén generando
mecanismos alternativos que satisfagan a las nuevas identidades. De todas
maneras el modelo democrdtico se acopla a las transformaciones pero la
velocidad con la que cambia la sociedad y el ritmo en el que se transforma el
sistema politico no es el mismoe, en conclusion el modelo de representacion va
a un ritmo y la sociedad a la que se supone representa va a otro.s

8 Pero al mismo tiempo que este atractivo clientelar se debilita, los partidos no han conseguido moder-
nizarse en el grado suficiente como para destacarse por su capacidad de propuesta ni por la consis-
tencia de sus equipos de gobierno. En palabras de un entrevistado peruano: “Los partidos politicos no
han sido capaces de tomarle el pulso a América Latina”. (Informe sobre la democracia latinoamericana,
2004) PNUD Pdg. 157.

9 LECHNER Norbert “El malestar con la politica y la reconstruccion de los mapas politicos, en WINACOUR
Rosalia (Compiladora) Culturas politicas a fin de siglo. FLACSO 1997, Pdag. 25.
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A pesar de que el eje dominante de las relaciones sociales ya no es la politica,e
sino el mercado y que este cambio de paradigma hace que el modelo anterior
entre en conflicto, ya que la articulacion sociedad-sistema politico se debilita,
y la funcion del Estado de generar normatividad y construir legitimidad pierde
preponderancia,? debemos acertar a decir que la incidencia de su gestion
determina el rumbo de la sociedad.»

S| NOL

El descontento latinoamericano con la politica tradicional se encierra en lo
que Schumpeter denomina democracias elitistas » pues cada dia en el que la
sociedad estd mads distante de intervenir en la toma de sus decisiones (falta de
identificacion partidista y desconfianza en la actividad politica) y “solamente
sea convocada para escoger a unos competidores entre los que van a tomar
las decisiones politicas” (democracia electoral), mas complicado serd para el
orden politico construir una democracia representativa.s Asi que la democracia

10 “Tengo la sensaciéon de que hoy es necesario medir muy bien dénde y cudndo puede uno hablar de po-
litica, pues a menudo y en muy diversos contextos puede ser de mal recibo hacerlo. De la ROCHE Fabio.
Crisis de las representaciones politicas y medidtica de los asuntos publicos en Colombia. Pdg. 53.

11 GARRETON Manuel Antonio, “La crisis de la representacién Politica“. En Manz, Thomas, Partidos politi-
cos y representacion en América latina. 1998 ED. Nueva Sociedad Caracas. Pdg. 16.

12 NEVIL Johnson. Partidos Politicos: tensiones entre la mision democrdtica y la Funciéon Gubernamental.
En Revista Foro Internacional. (México) Vol. 36, marzo 1997. Pag. 32-47.

13 Ver Lechner, Lopez de la Roche, Barbero, sobre los nuevos tipos de representacion y los medios de
comunicacion.

14 Citado por MANIN Bernard. “Los Principios del Gobierno Representativo”. (Versién de Fernando Va-
llespin) Alianza Editorial. Madrid 1998. Pag. 200.

15 “La gente quiere participar y siente que el formalismo del voto en las urnas, por mds transparentes que
sean las elecciones, no le da ese sentimiento de participacion [...]. La democracia necesita de los par-
tidos politicos, pero yo no puedo ir a participar en uno porque cada partido tiene duefio” (empresario).
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NO €S un Proceso que se conoce solamente en las elecciones, la democracia es
un ideal de vida, un sistema de gobierno, de cardcter participativo y de orden
y término permanente, asi que debemos mejorar las actuales herramientas y
democratizar a mds no poder todos los escenarios de decision y la gestion
diaria y cotidiana.

[13

Pero esta construccion de una sociedad civil orgdnica, basada en
solidaridades modernas, debe tener necesariamente una expresion politica
de cardcter igualmente moderno. Creemos que la participacion comunitaria
expresada en las juntas de accion comunal puede ser un camino adecuado
para equilibrar las cargas.

ARTICULO 2 de la Ley 1757 de 2015. De la politica publica de
participacion democratica. Todo plan de desarrollo debe incluir
medidas especificas orientadas a promover la participacion de
todas las personas en las decisiones que los afectan y el apoyo
a las diferentes formas de organizacion de la sociedad. De igual
manera los planes de gestion de las instituciones publicas haran
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CUADRO PRACTICO EXPLICATIVO
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

Después de andar en un debate critico sobre la participacion es justo entender
y conocer lo que desde esa democracia participativa, la cual debemos apropiar y
modernizar, podemos hacer, las herramientas que muchas veces desconocemos
y otras desestimamos. Esto con el fin de poseer el conocimiento
de la norma y los elementos necesarios para utilizarlos.

PARTICIPACION POLITICA Y ELECTORAL

En cuanto al ejercicio

de la actividad electoral

El articulo 40: consagra el
derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y
control de poder politico no
s6lo mediante la facultad
de elegir y ser elegido
ademds, a través del

«Votacién
« Plebiscito
- Referendo
« Consulta popular
- Cabildo abierto
«Iniciativa legislativa
«Revocatoria
del mandato

\

.ﬂ
LW

En cuanto al
G RN . E[ derecho a la igualdad

ejercicio de mecanismos de
participacion directa

poder politico BANCRI[SI=IgtelsRe A=l 20
VIRl . E| derecho de peticién 23
LI CNCEGER . Derecho de reunion 37, 38,39

explicita la forma como se facilitard y promovera la participacion
de las personas en los asuntos de su competencia.

Nuestros consultados vinculan esta crisis de representacion a la ausencia de democracia interna en los
partidos, la logica clientelar de manejo del electorado que incentiva los personalismos, el olvido de las
plataformas politico-partidarias (falta de diferenciaciéon ideoldgica, carencia de programas), la genera-
cion de escisiones personalistas y no ideoldgicas, su vinculacién a poderes fdcticos y alianzas en las
que se confunden las identidades politicas. (PNUD 2004, Pdag. 158).

.~ persondas.

) J
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- Se asegura la participacion de partidos y movimientos
minoritarios en las mesas directivas de los cuerpos colegiados

- Se permite la participacion de los partidos o movimientos
politicos que no hacen parte del gobierno en los organismos
electorales

« El voto programdtico
- Los mecanismos de participacion en el proceso de reforma

En cuanto al
Ejercicio con
los partidos y
Movimientos
Politicos

constitucional permitiendo que grupos representativos de
ciudadanos presenten proyectos de actos legislativos.

« Solicitar someter a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso en materia de derechos
y garantias fundamentales o de procedimientos de
participacion popular.

. - |
Tipo de participacién  Cémo se expresa Articulo constitucional
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En.cuc.m.to al Participacion efectiva a la mujer
ejercicio de en los niveles decisorios de la

la funcion administracion

ll administrativa.

« Por mandato constitucional el
legislador estd llamado a organizar

las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan
vigilar la gestién publica en los
diferentes niveles administrativos

y sus resultados

En el Campo
de los Servicios
Publicos.

« Obligacién del Estado en el incremento progresivo
de la cobertura de la seguridad social

T 7Asa (| ° Obligacion del Estado en la prestacion del servicio publico

Articulo 2 de la de la salud

Ley 1989 de 2019. [N La participacion de la comunidad educativa en la direcciéon

de las instituciones de educacion

- Fomento de las prdcticas democrdticas para el aprendizaje
de los principios y valores de la participacion

. La gestidn y fiscalizacion de las empresas estatales
de servicios publicos deberd ser determinada por ley
de manera que se haga realidad la participacion de los
miembros de la comunidad en las decisiones que mds
directamente los afectan
La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas
a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacién, y el régimen tarifario
que tendrd en cuenta ademds de los criterios de costos,
los de solidaridad y redistribucion de ingresos.
Los servicios publicos domiciliarios se prestardn directamente
por cada municipio cuando las caracteristicas técnicas
y econdmicas del servicio y las conveniencias generales
lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn
funciones de apoyo y coordinacion.
Tarifa diferencial en los servicios publicos domiciliarios. Como
parte de la responsabilidad social empresarial, y teniendo
en cuenta la colaboracién que las Organizaciones de Accién
Comunal pueden prestar en la lucha contra la ilegalidad
en las conexiones de servicios publicos, las empresas de
servicios publicos domiciliarios podrdn, con cargo a sus
propios recursos, aplicar una tarifa diferencial a todos los
inmuebles donde funcionan exclusivamente los salones
comunales, correspondiente a la tarifa aplicable del estrato
residencial uno (1).
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En cuanto a
la posibilidad
de presentar

i proyectos

b/

« Se otorga a los grupos significativos
de ciudadanos la posibilidad de
presentar proyectos de ley o de
reforma constitucional

- Participar a través de organizaciones
de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les

conciernan en materia del control
de calidad de los bienes y servicios
ofrecidos y prestados a la comunidad.

En Cuanto a la Administracion de Justicia
Articulos 241y 242 RS slelgietllel R slelelisuR 13

La participacién no se limita ya exclusivamente ser encargados de
al ejercicio de la accion publica de resolver en equidad
inexequibilidad sino que se amplia permitiendo conflictos comunales y

la intervencion de cualquier ciudadano en los comunitarios.
procesos promovidos por otros o en aquellos
adelantados por la Corte Constitucional .

En cuanto
al régimen
territorial.

@
x|
T

« Eleccion de gobernadores y alcaldes.
« La realizacién de consultas populares a
iniciativa de los respectivos jefes del ente

territorial

- La participacion de las juntas administradoras
locales en los planes y programas municipales

de desarrollo econdémico y social, y la
participacion de los representantes de las
respectivas comunidades indigenas en la
conformacion y el gobierno de los territorios
indigenas, especialmente en lo que concierne a
la explotacién de los recursos naturales

. |
Tipo de participacién  Cémo se expresa Articulo constitucional
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En cuanto a

las materias
Econdémicas,
Presupuestales
y de Planeacion.

- La Constitucién otorga al legislador la posibilidad de
establecer estimulos y medios para que los trabajadores
participen en la gestion de las empresas

« El Estado, por su parte, en los procesos de privatizacion de

_ las entidades en las que tiene participacién deberd tomar las

’ medidas conducentes para democratizar la titularidad de las
\/ acciones

» lgualmente, es deber del Estado promover el acceso de los
trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra

« Por su parte el Legislador es responsable de la determinacién
de los procedimientos conforme a los cuales se hard efectiva
la participacién ciudadana en la discusidon de los planes de
desarrollo.

- Formacion del concejo nacional de planeacion.

1

En cuanto a la
democratizacién de - La Constitucién exige de los colegios
las organizaciones profesionales, de los sindicatos y de
privadas. los gremios una estructura interna y un

_ funcionamiento acordes con los principios
o
ﬁv_r
.F‘

democrdticos

« Es deber del Estado contribuir a la
constitucién de mecanismos democrdticos
que operen dentro de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales de manera que
se ejerza un control y vigilancia mds efectivos
de la gestién publica desarrollada por
aquellas

- La participacioén en la vida politica, civica y
comunitaria del pais es elevada al estatus
de deber constitucional de la persona y del
ciudadano

En cuanto
al Medio - Todas las personas tienen derecho

Ambiente a gozar de un ambiente sano.

Tipo de participacién  Cémo se expresa Articulo constitucional
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LA DESCENTRALIZACION Y LAS ACTIVIDADES QUE
FORTALECEN LA ACCION COMUNAL EN COLOMBIA

Al respecto de este cuadro, consideramos que es importante conocer
que no solo existen mecanismos de orden general, sino que en la medida
de cumplir con la descentralizacion como principio de la republica existen
otros mecanismos para que en los dmbitos de la comunidad, es decir en los
municipios, departamentos y localidades la ciudadania participe activamente.

Los nuevos espacios sociales y nuevas formas
de participacion

Las modificaciones simbodlicas y expresivas articuladas a los recursos propios
de la Internet, del mundo virtual y, en particular, de las redes sociales, han
generado potencialidades para llevar a cabo formas de participacion que,
desde los procesos comunicativos virtuales y globales, fomentan un nuevo
espacio para el ejercicio ciudadano a través de la organizacion y distribucion
de conocimientos, percepciones y opiniones que pretenden transformar las
relaciones sociales.

La emergencia de estos nuevos escenarios sociales ha venido contribuyendo
a construir nuevas formas de cohesidon social, en las que se ponen en
juego acciones colectivas y subjetividades que se encuentran atravesadas
por relaciones de sentido, en las cuales el componente ético puede constituirse
en un catalizador de nuevas prdcticas sociales.
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2.

MECANISMO DE PARTICIPACION

ARTICULO 88. Los departamentos establecerdn, como dependencias de
los consejos seccionales de desarrollo agropecuario (CONSEA), el Comité
Departamental de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, el cual servird
como instancia de concertacién entre las autoridades departamentales,
las comunidades rurales y las entidades publicas y privadas en materia de
desarrollo rural y reforma agraria.

QUE HACEN

« La funcién principal de este Comité serd la de coordinar las acciones y el uso
de los recursos en los planes, programas y proyectos de desarrollo rural y
reforma agraria que se adelanten en el departamento, en concordancia y
armonia con las prioridades establecidas por los municipios a través de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural de que trata el articulo 89 de la
presente Leuy.

ELComité Departamentalde Desarrollo Ruraly Reforma Agraria estard integrado
por elgobernador del departamento, quien lo presidird; los demds miembros del
CONSEA departamental; los representantes de las organizaciones campesinas
legalmente reconocidas con presencia en el departamento; los representantes
de otras entidades publicas nacionales o regionales, con presencia en el
departamento y que tengan injerencia en asuntos o actividades de desarrollo
rural; y los representantes de los municipios.

Los municipios creardn el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, el cual
servird como instancia superior de concertacién entre las autoridades locales,
las comunidades rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo
rural, cuya funcién principal serd la de coordinar y racionalizar las acciones y
el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos
que sean objeto de cofinanciacion.

ARTICULO 1°. Deber de conformacién de los Comités de Desarrollo y Control
Social.

QUE HACEN

« Con el objeto de organizar la participacién comunitaria en la vigilancia de
la gestion y en la fiscalizacién de las entidades de cardcter privado, oficial
o mixto, que presten los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas combustible por
red, telefonia fija publica bdsica conmutada y telefonia local mévil en el sector
rural, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 62 de la Ley 142 de 1994,
se conformardn a iniciativa de un namero plural de usuarios, suscriptores
o suscriptores potenciales de uno o varios de los citados servicios publicos
domiciliarios, en todos los municipios, uno o varios “Comités de Desarrollo y
Control Social de los Servicios Publicos Domiciliarios”.

Ley 160/94

Art. 89

Decreto
1429
de 1995
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FUNCIONES

D Elegir el Vocal de Control entre sus

miembros

. Promover acciones entre la
comunidad, el municipio y las
empresas de servicios publicos,
para expandir o mejorar los servicios
publicos domiciliarios en su municipio
o distrito.

.Proponer ante las empresas de
servicios publicos domiciliarios,
planes y programas que consideren
necesarios, para resolver deficiencias
en la prestacion de los servicios.

.Solicitor al Comité de Estratificacion
Municipal que modifique o reforme
una decisién tomada en materia de
estratos.

.Estudior y analizar el monto de los
subsidios que debe conceder el
municipio, examinar los criterios y
mecanismos de reparto de estos
subsidios y proponer las medidas
pertinentes sobre el tema.

.Coloboror con las empresas de
servicios publicos domiciliarios,
con las autoridades nacionales
y territoriales y con otras
organizaciones comunitarias, para
realizar campafias de racionalizacién
del uso de los servicios.

.Coloboror con los organismos de
control de las empresas de servicios
publicos domiciliarios.

.Velar porque los derechos y deberes
de los usuarios de servicios publicos
sean efectivos y cumplan su
cometido.

Recibir y evaluar el informe trimestral
que le presente el Vocal de Control.

{COMO SE CREAN?

Los Comités son creados por iniciativa de los usuarios, suscriptores
y suscriptores potenciales del municipio o distrito respectivo y su
Alcalde debe velar por su conformacién

Requisitos

'Convocor la asamblea constitutiva.

'Los usuarios suscriptores y suscriptores potenciales, de
servicios publicos domiciliarios de un municipio o distrito, que
estén interesados en conformar el Comité de Desarrollo y
Control Social, convocan a una Asamblea con este objeto.
La convocatoria debe hacerse por lo menos 10 dias hdbiles
antes de la reunidn, y se debe disponer de un registro de los
usuarios, suscriptores y suscriptores potenciales.

'Debe ser publicada y difundida ampliamente dentro del
municipio o distrito a través de los medios de comunicacion
locales o de los organismos de participaciéon comunitaria u
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que existan en el
municipio o distrito.

'En la reunién se eligen por mayoria de los asistentes, un
presidente y un secretario de la Asamblea, que se encargan
de verificar que los asistentes cumplan con las calidades
necesarias.

Eleccion de los miembros del Comité:

'Los personas reunidas en la asamblea eligen entre ellas a
los miembros del Comité de Desarrollo y Control Social y sus
suplentes.

'El ndmero necesario de miembros de los Comités es el que
resulte de dividir la poblacién del respectivo municipio o
distrito (segun el censo de poblacién vigente) por 10.000. Pero
nunca puede ser inferior a 50.

'Poro la eleccion de los miembros del Comité se deben
conformar listas y utilizar el sistema de cuociente electoral.

'Ese resultado serd el nimero de votos que requiere una
persona de una lista para quedar elegida.

Si quedan puestos libres se le adjudican a las listas con
mayores residuos, en orden descendente.

'LG asamblea constitutiva debe hacer acta.

'Los miembros del Comité son elegidos para un periodo de 2

afios que empieza a contar a partir del reconocimiento de la

eleccién hecha por el Alcalde.
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FUNCIONES

Son instancias de planeacién en las entidades territoriales:

Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales,

Distritales y de las Entidades Territoriales Indigenas,
respectivamente.
. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal,

Departamental, Distrital, o de las Entidades Territoriales
Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro

de la estructura administrativa de las entidades territoriales

que llegaren a surgir en aplicacion de las normas
constitucionales que autorizan su creacion.

FUNCIONES

En cada una de las localidades del Distrito Capital
funcionard un Consejo de Planeacién Local, el cual
tendrd la naturaleza de ente consultivo y serd la
instancia de planeacién en la localidad. Estard integrado
por un representante de cada una de las siguientes
organizaciones, con asiento en la respectiva localidad:

. Asociacién de Juntas de Accion Comunal

D Asociaciones de Padres de Familia

. Organizaciones Juveniles

. Rectores de Establecimientos Educativos

. Organizaciones de Comerciantes

. Organizaciones de Industriales

' Gerentes de establecimientos de salud publica local
. Organizaciones no gubernamentales

. Organizaciones Ambientales

PARAGRAFO 1. En aquellas Localidades en donde existan
organizaciones de las comunidades indigenas y étnicas, se
elegird un representante de las mismas ante el Consejo de
Planeacién Local.

PARAGRAFO 2. En las localidades rurales o en donde
existan zonas rurales o con vocacioén agricola, las
organizaciones campesinas elegirdn un representante al
Consejo de Planeacién Local

:COMO SE CREAN?

LEY 152 DE 1994

:COMO SE CREAN?

ARTICULO 6°. PARTICIPACION
COMUNITARIA Y VEEDURIA
CIUDADANA.

Las autoridades distritales promoverdn
la organizacién de los habitantes y
comunidades del Distrito y estimulardn
la creacién de las asociaciones
profesionales, culturales, civicas,
populares, comunitarias y juveniles que
sirvan de mecanismo de representacion
en las distintas instancias de
participacién, concertacién y vigilancia
de la gestién distrital y local.

De conformidad con lo que disponga

la ley, el Concejo dictard las normas
necesarias para asegurar la vigencia
de las instituciones y mecanismos de
participacién ciudadana y comunitaria y
estimular y fortalecer los procedimientos
que garanticen la veeduria ciudadana
frente a la gestién y la contratacion
administrativas.
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Marco normativo de la participacion ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana se encuentran establecidos en un
amplio marco juridico de nuestra legislacion colombiana, teniendo en cuenta
esto, nos limitaremos a sefalar el desarrollo normativo de mayor importancia
sobre la materia y especificamente nos centraremos en aquellas normas que
afectan a la comunidad de manera directa.

Sin embargo, es importante resaltar que los mecanismos de participacion en
algunos casos requieren de la iniciativa del gobierno, y en otros de la iniciativa
del ciudadano, es por ello que se han clasificado en tres asi:

a) Mecanismos que tienen origen en la iniciativa ciudadana
1. Iniciativa Legislativa.
2. Referendo.
3. Voto programdatico y revocatoria del mandato (Ley 131y 134 de 1994)
4. Cabildo abierto (Ley 134 de 1994).

Estos se refieren a mecanismos para transformar el orden politico existente.
Asi se puede modificar la Constitucion, revocar un mal gobierno o discutir los
temas que afectan a la comunidad.

b) Otros derechos politicos de iniciativa ciudadana
1. El derecho de peticion en interés general o particular. (Art. 23 C.P)
2. Las acciones Populares y de Grupo (Ley 472 de 1998).
3. Las Veedurias Ciudadanas (Ley 850 de 2003).
4

Derecho de crear organizaciones politicas, inscribir candidatos o
participar y manifestarse en eventos politicos (art. 107 a 112 C.N. y ley
130 de 1994).

Estos porotra parte son de cardacter mds particular, se refieren a las herramientas
que tienen los ciudadanos de defender los derechos vulnerados ya sean
particulares o de grupo, pero también para controlar las acciones de las
instancias gubernamentales.

ARTICULO 7° de la Ley 1989 de 2019. Juntas para la paz. Las acciones
comunales contribuirdn en el cumplimiento de los acuerdos de paz, impulsando
la ejecucion de programas y proyectos en los territorios para tal fin.
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c) Mecanismos que requieren de una convocatoria del Gobierno para el

ejercicio de derechos politicos

1. Elvoto

2. Consulta popular (Ley 134 de 1994)

3. Referendo constitucional (art. 378 C.N. y 33 de la Ley 134 de 1994)
4. Plebiscito (art. 103 C.N. y 77 a 80 de la Ley 134 de 1994)

ACTIVIDAD

-

Compartir con el facilitador los aspectos que a
consideracion de los participantes van a fortalecer
la participacion de estos en sus respectivas
comunidades.

~
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EA.NEGOCIANDO SABERES

Realizar un cuadro comparativo en el que se planteen
los siguientes aspectos:

1. Antes y después de 1991

2. ;Quiénes y por qué se votaba?

3. ;Qué motiva la participacion democrdtica?

4. ;Quién se beneficia de la participacion democrdtica?

5. ;Qué escenarios de participacion habia para la comunidad?

S
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O\ SABER HACER

Elaborar la siguiente ficha:

Teniendo en cuenta la situacion actual de su comunidad o localidad

sk

MECANISMO

207
Snt.

I

QUE HACEN

o) ?) OCDO
i

A QUIENES FAVORECE  QUIENES PARTICIPAN
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) coMPROMISO

Investigar los niveles de participacion que se
presentan en su comunidad

Teniendo en cuenta las acciones que se han adelantado colectivamente en la
consecucion de algun derecho

O
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SECCION

LOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION
Y SU RELACION
CON LA ACCION
COMUNAL

®)
)
©
X
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NUESTROS SABERES

Reunidos en grupo discutir el siguiente tema:
;qué es un mecanismo de participacion?
scudles le corresponden directamente a las organizaciones comunales?

presentar resultado de la discusion ante al grupo
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OTROS SABERES

El facilitador expone el siguiente tema:

en los cuales deben aparecer identificados

voTo con claridad y en iguales condiciones
POPULAR los movimientos y partidos politicos con
personeria juridica y los candidatos. La ley
podrd implantar mecanismos de votacion

La Organizacién Electoral suministrard
igualitariamente a los votantes instrumentos

Elegir: que otorguen mds y mejores garantias para
Presidente, el libre ejercicio de este derecho de los
Gobernadores, ciudadanos.
Alcaldes,
Congresistas,

\/ Elegir, o ser elegido. Diputados,

Concejales y Ediles.

SIGICYOION)
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REVOCATORIA
DEL MANDATO
Retirar a los alcaldes
y gobernadores
elegidos.
=

0

%HLL
AR

La revocatoria del mandato procederd, siempre y

cuando se surtan los siguientes requisitos:

4. Haber transcurrido no menos de un afio, contado a
partir del momento de la posesién del respectivo
alcalde o gobernador.

2. Mediar por escrito, ante la Registraduria Nacional,
solicitud de convocatoria a pronunciamiento
popular para revocatoria, mediante un memorial
que suscriban los ciudadanos en niimero no
inferior al 40% del total de votos que obtuvo el
elegido.

Sélo para efectos del voto programdtico, procederd
la revocatoria del mandato para gobernadores y
alcaldes, al ser esta aprobada en el pronunciamiento
popular por la mitad mds uno de los votos
ciudadanos que participen en la respectiva
convocatoria, siempre que el nimero de sufragios no
sea inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%) de
la votacién vdlida registrada el dia en que se eligié al
respectivo mandatario.

Ejemplo, un candidato elegido a la Alcaldia con una
votacion de 10.000 votos, no cumplié con su gestién
de gobierno, y la ciudadania estd muy descontenta.
Los ciudadanos, lograron, mediante un memorial
suscribir un nimero de 4.000 firmas con el propésito
de revocar el mandato del alcalde. Se procedié a
una nueva eleccién por parte de la registraduria y se
obtuvo una votacidn superior al 55% de los inscritos
para esa eleccién.

Habiéndose realizado el pronunciamiento popular y el previo informe de escrutinios de la
autoridad electoral de la respectiva entidad territorial, el Registrador Nacional trasladard a
conocimiento del Presidente de la Republica o del gobernador respectivo para que procedan,
segln el caso, a la remocion del cargo del respectivo gobernador o el alcalde revocado.

‘/ La revocatoria del mandato, surtido el trdmite establecido en el articulo 12 de la presente Ley,

serd de ejecucién inmediata.

‘/ Revocado el mandato al gobernador o al alcalde, se convocard a elecciones de nuevo
mandatario dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de revocatoria. Durante el
periodo que transcurra entre la fecha de revocatoria y la posesién del nuevo mandatario,
serd designado en calidad de encargado por el Presidente de la Republica o el gobernador,
segln sea el caso, un ciudadano del mismo grupo, movimiento, sector o partido politico del

mandatario revocado.
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INICIATIVA
POPULAR
LEGISLATIVA
Y NORMATIVA

La iniciativa popular
legislativa y normativa
ante las corporaciones
publicas es el derecho
politico de un grupo
de ciudadanos de
presentar Proyecto de
Acto Legislativo y de
ley ante el Congreso
de la Republica, de
Ordenanza ante

las Asambleas
Departamentales,

de Acuerdo ante los
Concejos Municipales
o Distritales y de
Resolucién ante las
Juntas Administradoras
Locales, y demds
resoluciones de las
corporaciones de las
entidades territoriales,
de acuerdo con

las leyes que las
reglamentan, segun
el caso, para que
sean debatidos

y posteriormente
aprobados, modificados
0 negados por la
corporacion publica
correspondiente.

Para que una iniciativa popular de acto
legislativo, de ley, de ordenanza, de acuerdo
o de resolucién local sea presentada

ante la respectiva corporacién publica,
deberd contar con el respaldo de por

lo menos el cinco por ciento (5%) de los
ciudadanos inscritos en el censo electoral
correspondiente.

Cuando las iniciativas populares legislativas
y normativas promovidas por concejales

o diputados sean de ley, requerirdn un
respaldo del treinta por ciento (30%) de los
concejales o diputados del pais.

Ejemplo, en el caso de las iniciativas
populares promovidas por los ciudadanos
en necesario que se tenga el 5% del censo
electoral, y en el caso de que la iniciativa
sea de algunos de los miembros de las
corporaciones publicas con los Concejales y
Diputados, se requiere que el apoyo sea del
30% de los miembros, pero recordando que
es de todo el pais.

O
Y.

\m

\/ Presentar el proyecto
ante la respectiva
corporacioén para
que este proceda
a su aprobacion,
modificacién o
rechazo.
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Modificacién de la
constitucion. local.

REFERENDO

Es la convocatoria
que se hace al pueblo
para que apruebe o
rechace un proyecto
de norma juridica o
derogue o no una
norma ya vigente.

El referendo puede
ser nacional, regional,
departamental,
distrital, municipal o

PLEBISCITO

El plebiscito es el
pronunciamiento del
pueblo convocado por
el Presidente de la
Republica, mediante el
cual apoya o rechaza
una determinada
decisién del Ejecutivo.

Aprobatorio Derogatorio Constitucional:

A iniciativa del Gobierno o de un grupo de
ciudadanos no menor al 5% del censo electoral, el
Congreso, mediante ley que requiere la aprobacién
de la mayoria de los miembros de ambas Cdmaras
podrd someter a referendo un proyecto de reforma
constitucional que el mismo Congreso incorpore a la
ley. El referendo serd presentado de manera que los
electores puedan escoger libremente en el temario
o articulado que votan positivamente y que votan
negativamente.

La aprobacién de reformas a la Constitucién por via
de referendo requiere el voto afirmativo demds de la
mitad de los sufragantes y que el nimero de estos
exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos
que integran el censo electoral

Ejemplo: es el caso concreto del referendo promovido
por el Gobierno nacional en donde solamente pasé
la primera pregunta, la cual pasé con los votos de la
mitad mds uno del total de sufragantes. A través del
referendo se modifica la Constitucién.

El pueblo decidird, en plebiscito, por la mayoria del
censo electoral

Ejemplo: para el caso del plebiscito, es el gobierno
quien convoca al pueblo para que se pronuncie
una determinada decisién del gobierno, como por
ejemplo sobre la posibilidad de implementar el pico
y placa.

\/ Se adopta si o no la
decision del ejecutivo.
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CONSULTA
POPULAR

CABILDO
ABIERTO

La consulta popular es la
institucién mediante la cual,
una pregunta de cardcter
general sobre un asunto

de trascendencia nacional,
departamental, municipal,
distrital o local, es sometida por
el Presidente de la Republica,
el gobernador o el alcalde,
segln el caso, a consideracién
del pueblo para que este se
pronuncie formalmente al
respecto.

Cuando la consulta se refiera
a la conveniencia de convocar
una asamblea constituyente,
las preguntas serdn sometidas
a consideracién popular
mediante ley aprobada por el
Congreso de la Republica.

El cabildo abierto es la reunién
publica de los concejos
distritales, municipales o de las
juntas administradoras locales,
en la cual los habitantes
pueden participar directamente
con el fin de discutir asuntos de
interés para la comunidad.

\/ Una repuesta por parte del alcalde
al respecto del tema del cabildo.

La decisién tomada por el pueblo en la
consulta, serd obligatoria. Se entenderd

que ha habido una decisién obligatoria del
pueblo, cuando la pregunta que le ha sido
sometida ha obtenido el voto afirmativo de
la mitad mds uno de los sufragios vdlidos,
siempre y cuando haya participado no
menos de la tercera parte de los electores
que componen el respectivo censo electoral.

Ejemplo, es el caso de la consulta popular
presentada en la administracién de Enrique
Pefialosa cuando se preguntd sobre la
implementacién del pico y placa.

‘/ En todos los casos, la decision
del pueblo es obligatoria

I/
o

Es la congregacién del pueblo soberano
para discutir acerca de los asuntos que

le interesan o afectan. Su cardcter es
eminentemente deliberante, pero en el futuro
podria ser decisorio. Su propésito esencial
es ampliar los escenarios de participacion

de los ciudadanos y, en general, que la
comunidad, de manera directa y publica,
intervenga y decida acerca de los asuntos
propios de la respectiva poblacién. Debe ser
solicitado por el 5 por mil del censo electoral
de la respectiva circunscripcion.
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La diferencia que existe con los anteriores derechos es
bdsicamente que estos se pueden ejercer de manera
personal, ya sea protegiendo intereses particulares o

DERECHOS
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FUNCIONAMIENTO

PARTICIPATIVOS

colectivos.

TIPO DE PARTICIPACION

CIUDADANIA
COMUNITARIA

]
1 DERECHO
' DE PETICION

\ /s ALCANCE

Toda persona tiene
derecho a presentar
peticiones respetuosas
a las autoridades por
motivos de interés
general o particular

y a obtener pronta
resolucioén. El legislador
podrd reglamentar

Su ejercicio ante
organizaciones privadas
para garantizar los

derechos fundamentales.

FUNCIONAMIENTO

Los derechos de peticién pueden versar sobre
la materia tanto de interés particular o colectivo
que maneje la institucién ante quien se dirige.

El término varia entre 10 y 15 dias para que la
administracién de la entidad ante la cual se
dirige el derecho de peticién responda.

Ejemplo, oficiar a una entidad con el propdsito
de que esta responda frente a una consulta de
cardcter prestacional.

V]

L ~q TIPO DE PARTICIPACION
/' \ Podrdn ejercitar las acciones populares:

Il LAS ACCIONES COMUNITARIAS 1. Toda persona natural o juridica.
I POPULARES 2. Las organizaciones No
" Y DE GRUPO Gubernamentales, las Organizaciones
\ (LEY 472 Populares, Civicas o de indole similar.

\\ DE 1998) s 3. Las entidades publicas que cumplan

‘\\ ’,' ALCANCE funciones de control, intervencion o

ACCIONES POPULARES

Son los medios procesales para
la proteccién de los derechos e
intereses colectivos.

Las acciones populares se
ejercen para evitar el dafio
contingente, hacer cesar

el peligro, la amenazaq, la
vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos,
o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible.

RESULTADO

vigilancia, siempre que la amenaza o
vulneracién a los derechos e intereses
colectivos no se haya originado en su
accién u omision.

4, El Procurador General de la Nacién, el
Defensor del Pueblo y los Personeros
Distritales y municipales, en lo
relacionado con su competencia.

5. Los alcaldes y demds servidores
publicos que por razén de sus
funciones deban promover la
proteccién y defensa de estos
derechos e intereses.

El interesado podrd acudir ante el
Personero Distrital o Municipial, o a
la Defensoria del Pueblo para que
se le colabore en la elaboracién de
su demanda o peticién, asi como en
los eventos de urgencia o cuando el
solicitante no sepa escribir.

Donde no exista juez del circuito o

de lo Contencioso Administrativo,

podrd presentarse la demanda

ante cualquier juez Civil Municipal o
Promiscuo, quien dentro de los dos

(2) dias siguientes deberd remitirla al
funcionario competente. En el evento de
comprometerse grave y permanentemente
uno o varios de los derechos amparados
en la presente ley, el Juez civil Municipal
o Promiscuo deberd remitir de inmediato y
por el medio mds eficaz las diligencias al
juez competente.

En desarrollo del principio de la
prevalencia del derecho sustancial sobre
el procesal, el juez competente que reciba
la accién popular tendrd la facultad de
tomar las medidas cautelares necesarias
para impedir perjuicios irremediables

e irreparables o suspender los hechos
generadores de la amenaza a los
derechos e intereses colectivos.

HE®®O®O®

Ejemplo, demandar a un municipio por el
mal manejo de las basuras.
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LAS ACCIONES
POPULARES
Y DE GRUPO

(LEY 472
DE 1998)

ACCIONES DE GRUPO

Son aquellas acciones
interpuestas por un ndmero
plural o un conjunto de
personas que relinen
condiciones uniformes
respecto de una misma
causa que origind perjuicios
individuales para dichas
personas.

La accién de grupo se
ejercerd exclusivamente
para obtener el
reconocimiento y pago
de indemnizacién de los
perjuicios.

\/ Reconocimiento y pago de
indemnizacién de perjuicios.

Podrdn presentar acciones de grupo las
personas naturales o juridicas que hubieren
sufrido un perjuicio individual.

El Defensor del Pueblo, los Personeros
Municipales y Distritales podrdn, sin
perjuicio del derecho que asiste a los
interesados, interponer acciones de grupo
en nombre de cualquier persona que se lo
solicite o que se encuentre en situacién de
desamparo o indefensién. En este caso serd
parte en el proceso judicial junto con los
agraviados.

La demanda mediante la cual se ejerza una
accién de grupo deberd reunir los requisitos
establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Civil o en el Codigo Contencioso
Administrativo, segun el caso, y ademds
expresar en ella:

1. El nombre del apoderado o apoderados,
anexando el poder legalmente conferido.

2. La identificacion de los poderdantes,
identificando sus nombres, documentos
de identidad y domicilio.

3. El estimativo del valor de los perjuicios
que se hubieren ocasionado por la
eventual vulneracion.

4. Si no fuere posible proporcionar el
nombre de todos los individuos de un
mismo grupo, expresar los criterios para
identificarlos y definir el grupo.

B. La identificacién del demandado.

6. La justificacion sobre la procedencia de
la accién de grupo.

7. Los hechos de la demanda y las pruebas
que se pretendan hacer valer dentro del
proceso.

8. La demanda se dirigird contra el presunto
responsable del hecho u omisién que la
motiva, el cual debe ser determinado.

No obstante, cuando en el curso del
proceso se establezca que existen otros
posibles responsables, el juez de primera
instancia, de oficio ordenard su citacién.

Ejemplo Las acciones de grupo se presentan
de manera colectiva cuando existe un
perjuicio individual sobre una situacién
general.

Programa de formacién de formadores para la organizacion comunal
Democracia y participacion en la accion comunal
Responsabilidad social para la construccion de comunidad

LAS ACCIONES
POPULARES
Y DE GRUPO

(LEY 472
DE 1998)

Se entiende por
Veeduria Ciudadana el
mecanismo democrdtico
de representacion

que le permite a los
ciudadanos o a las
diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer
vigilancia sobre la
gestioén publica, respecto
a las autoridades,
administrativas, politicas,
judiciales, electorales,
legislativas y 6érganos
de control, asi como de
las entidades publicas o
privadas, organizaciones
no gubernamentales

de cardcter nacional o
internacional que operen
en el pais, encargadas
de la ejecucién de un
programa, proyecto,
contrato o de la prestacién
de un servicio publico.

Cuando se trate de
Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios,
este control se ejercerd
de conformidad con lo
preceptuado en la Ley 142

Dicha vigilancia, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 270 de la
Constitucién Politica y el articulo 100 de la
Ley 134 de 1994, se ejercerd en aquellos
dmbitos, aspectos y niveles en los que

en forma total o parcial, se empleen

los recursos publicos, con sujecién a lo
dispuesto en la presente ley.

Los representantes legales de las entidades
publicas o privadas encargadas de la
ejecucién de un programa, proyecto,
contrato o de la prestacién de un

servicio publico deberdn por iniciativa
propia, u obligatoriamente a solicitud

de un ciudadano o de una organizacién
civil informar a los ciudadanos y a las
organizaciones civiles a través de un medio
de amplia difusién en el respectivo nivel
territorial, para que ejerza la vigilancia
correspondiente.

Ejemplo, una veeduria podria constituirse en
el sentido de obtener informacion detallada
sobre los planes y proyectos relacionados
con la pavimentacién de un municipio,
departamento o distrito, también puede ser
constituida una veeduria para ejercer un
derecho sobre una propiedad publica como
un parque.

S O
g =

\/ Controlar y ejercer vigilancia
sobre la gestién publica.
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UNA EXPERIENCIA RECIENTE SOBRE LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Pregunta Votos Si Votos No Votos Nulos Total Votos ( Si + No + Nulos ) % Partic Preguntas Sin Marcar
Pregunta 1 5.874193 294.348 125.266 6.293.807 93,33 251 379.243

Y el resto de las preguntas obtuvieron los siguientes resultados:

‘ Pregunta Votos Si Votos No Votos Nulos Total Votos ( Si + No + Nulos ) % Partic Preguntas Sin Marcar @
@ Pregunta 2 5871354 232121 119.213 6.222.688 94,35 24 82 450,362
Pregunta 3 5.839.612 295 616 125.850 6.261.078 93,27 24,97 972 @
Pregunta 4 5319557 703.634 124,915 6148106 86,52 2457 524 94
Pregunta 5 5.668.819 283.030 104406 6.056.255 93,60 2416 616.795 @
Pregunta 6 5328733 295908 105.040 5729.681 93,00 2285 943.369
Pregunta 7 5403139 208100 93,982 5705.221 9471 2276 967829
Pregunta 8 5602.823 493563 124.926 6.221312 90,06 24 82 451738
Pregunta 9 5557950 460 941 117946 6136.837 9057 2% 48 536.213
Pregunta 10 5714738 283440 109104 6107282 93,57 2436 565768
Pregunta 12 5.668.878 270.039 100384 6.039.301 93,87 24,09 633749 @
Pregunta 13 5778469 285,842 123228 6187539 93,39 2468 485511
Progunta 14 4907283 1063877 141545 6112705 8028 2438 560,345
Pregunta 15 5457866 420.859 115.300 5.994.025 91,06 2391 679.025
Pregunta 18 5475.951 270249 97197 5.843.307 9371 2331 829.653
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El ejercicio anterior tiene como propdsito reconocer que la participacion
ciudadana es fundamental en el desarrollo de la democracia, no solo en el
entorno de lo politico, sino de lo social, lo econdémico y lo cultural.

La Accion comunal no solo debe considerarse como una instancia de
socializacion, debe ser de progreso y gestion donde se elaboren estrategias
y programas encaminados a mejorar la condicion y calidad de vida de los
ciudadanos. La Accion comunal es una faceta de la vida, es una realidad
social, que debe promoverse como voceros y gestores para la sociedad civil.
La Accion comunal debe ser una esfera de la vida publica debe encarar de
frente la vicisitudes que se avecinan pero no desde la movilizacidon como
organizacion social, y debe vincularse al escenario democratico en todas las
instancias, desde la participacion comunitaria, hasta la participacion politica.

Sin embargo, nos queda pendiente relacionar intimamente los anteriores
mecanismos con la Accion comunal. Para saldar esta situacion reflexionaremos
sobre la situacion actual de estos mecanismos y posteriormente plantearemos
el valor de la norma Comunal y su presente reconocimiento como und
organizacion que debe ser fundamental para el desarrollo y que no se limita
en ninguno de los escenarios de la participacion, por el contrario, las Juntas
de Accion comunal se convierten en un mecanismo de participacion, pero que
al ser organizaciones de cardcter privado deben propender por vincularse de
manera constante en el orden normativo de los mecanismos tradicionales, de
manera que sus fines esenciales, que mencionaremos en la tercera seccion,
se cumplan.

$ ] 5 o
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LA ACCION COMUNAL UNA ESCENA
DE PARTICIPACION Y DE DESARROLLO
PARA LAS COMUNIDADES.

LA PARTICIPACION COMUNITARIA, NORMAS
Y PROCESOS PARA SU EJERCICIO

La participacion comunitaria en Colombia

El desarrollo de una buena gestion comunitaria requiere de una serie de
elementos, normas, recursos, y apoyo que permiten su buen ejercicio. El
compendio de normas existentes en Colombia, es lo que iremos esbozando y
explicando, en alcances y limitaciones.

Nos cefiiremos al conjunto de normas vigentes que rigen la materia comunal,
conjuntamente con el marco constitucional, y valorando positivamente todas
las experiencias de accion comunal de las cuales tenemos informacion.

El desarrollo de la norma; un aporte para el campo
practico
La norma principal que rige la accion comunal en Colombia es la Ley 743 del

2002, la cual es desarrollo de la Constitucion Politica, que establecio en el
articulo 38 lo siguiente:

“ Se garantiza el derecho de libre \ o
ASCCIACION Ay el desarrells de

las distintas actividades que las
personas reabizan en la sociedad”
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La ley es el resultado de un ejercicio participativo de la misma organizacion
comunal, que conjuntamente con el Gobierno nacional, orientd las directrices
que brindan una estabilidad juridica al organismo comunal y comunitario en
Colombia.

Este proceso tuvo como fin darle un cardcter institucional, con validez juridica,
reconocimiento politico, y le brinda un soporte democrdtico y un cardcter
funcional.

Entonces hoy en dia la actividad comunal y comunitaria es un derecho y un
deber que los ciudadanos deben empezar apropiar.

La Ley 743 de 2002, se encuentra
dividida en tres titulos a saber:

TITULO I: “ DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD”

Lo que la Ley pretende es definir muy claramente el Objeto de la Accidon
Comunal, estableciendo unos principios rectores que tengan como
finalidad el desarrollo de la comunidad, reconociendo al individuo en su
identidad cultural, sustentabilidad, equidad y justicia social. Por otra parte,
se tocan los fundamentos de la Organizacion para buscar el fomento de
temas claves como la concertacion y el didlogo ademds de promover la
educacion y la construccion al interior de la organizacion.

TITULO II: “DE LAS ORGANIZACIONES DE ACCION COMUNAL”

En este titulo lo que se busca es darle al comunal unas herramientas claras
y precisas de la organizacion comunal definiendo lo que es accion comunal
y clasificando los organismos comunales. También se explica cudl es el
territorio de la accion comunal, se explican los principios que orientan la
accion comunal y se establecen los requisitos de los afiliados a dichos
organismos.

TITULO III: “ NORMAS COMUNES”

Las normas comunes contenidas en el dltimo titulo, tratan de los
temas internos de la organizacion comunal, en cuanto a la direccion y
administracion y cudles son los 6rganos de vigilancia. Se miran aspectos
mas concretos a su interior como las reuniones, el quérum para la toma
de decisiones, quiénes son los dignatarios y sus periodos, y cudles sus
alcances, y también se establecen algunas normas frente a la solucion de
los conflictos al interior de la organizacion comunal.
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Contexto general y principios fundamentales
de la Comunidad

Explicar una Ley es una tarea dificil, sin embargo, lo importante dentro de
este ejercicio de aprendizaje es lograr que los principios y fundamentos de la
Accion comunal sean entendidos como un todo que dinamiza nuestro accionar
como comunales y no como y una serie de normas y articulos inconexos. Asi

este grafico nos explica:
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CONCLUSIONES:

Con la intervencion analitica y pedagogica de los diferentes contenidos
inmersos en la Guia 4, como son: Los aspectos de Construccion de Comunidad,
Aprendiendo a vivir juntos, Liderazgo comunal, El emprendimiento en la
Organizacion Comunal, Responsabilidad social para la construccion de
la Democracia, Un Estado Democrdtico, El Estado Social de Derecho, la
Participacion en Colombia, los mecanismos de participacion y su apropiacion
por la Organizacion Comunal; deben ser replanteados en su orientacion
pedagdgica, teniendo en cuenta el contexto circunstancial, las nuevas
perspectivas de pensamiento democrdtico moderno, democracia deliberativa
COMO un escenario apropiado para que los ciudadanos comprometidos con
la participacion por medio de los Organismos Comunales, se involucren en
conversaciones responsables, libres, incluyentes y racionales, orientadas a la
busqueda de soluciones a los problemas cotidianos de interés publico, que
puedan sobrevenir en el marco de la Pandemia y Pospandemia, asi mismo en
el roll circunstancial del quehacer comunal.

Una Guia que genere aportes significativos, ofreciendo las herramientas
pedagogicas necesarias en la construccion de Comunidad y ciudadania
critica en la relacion Estado - Sociedad, la participacion Ciudadana debe ser
el eslabon transcendental en la construccion de la Democracia Participativa,
que garantice la consecucion de las aspiraciones de la sociedad en el
mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania, en un Estado moderno y
garantista de derechos.

» w%
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SOBRE LA ACCION COMUNAL, COMO ENTENDER
LA NORMA

Desarrollada la figura anterior, encontramos Los principios que rigen la accion
comunal, sin embargo nos queda por saber qué podemos hacer con la ley,
para el desarrollo de las comunidades.

Para esclarecer este interrogante nos formularemos una serie de preguntas
que nos facilitard el camino a seguir.

CUALES SON LOS PRINCIPIOS DE LA ACCION COMUNAL

Principio de democracia: participacion democrdtica en las deliberaciones y
decisiones;

Principio de la autonomia: autonomia para participar en la planeacién, decision,
fiscalizacién y control de la gestidon publica, y en los asuntos internos de la
organizacién comunitaria conforme a sus estatutos y reglamentos;

Principio de libertad: libertad de afiliacién y retiro de sus miembros;

Principio de igualdad y respeto: igualdad de derechos, obligaciones y
oportunidades en la gestion y beneficios alcanzados por la organizacion
comunitaria. Respeto a la diversidad: ausencia de cualquier discriminacién por
razones politicas, religiosas, sociales, de género o étnicas;

Principio de la prevalencia del interés comun: prevalencia del interés comun
frente al interés particular;

Principio de la buena fe: las actuaciones de los comunales deben cefirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten;

Principio de solidaridad: en los organismos de accion comunal se aplicard
siempre, individual y colectivamente el concepto de la ayuda mutua como
fundamento de la solidaridad;

Principio de la capacitaciéon: los organismos de accion comunal tienen como
eje orientador de sus actividades la capacitaciéon y formaciéon integral de sus
directivos, dignatarios, voceros, representantes, afiliados y beneficiarios;

Principio de la organizacion: el respeto, acatamiento y fortalecimiento de la
estructura de accién comunal, construida desde las juntas de accién comunal,
rige los destinos de la acciéon comunal en Colombig;

Principio de la participacion: la informacién, consulta, decision, gestidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de sus actos internos constituyen el principio de la
participacion que prevalece para sus dfiliados y beneficiarios de los organismos
de accién comunal. Los organismos de accién comunal podrdn participar en los
procesos de elecciones populares, comunitarias y ciudadanas.
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QUE SE PUEDE HACER EN UNA JUNTA DE ACCION COMUNAL

Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de pertenencia frente a su
comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia
participativa;

Crear y desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la democracia;
Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad;

Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarrollo de sus
actividades;

Generar procesos comunitarios auténomos de identificacion, formulacién,
ejecucion, administracion y evaluaciéon de planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitario;

Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional,
nacional, departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes,
programas y proyectos acordes con los planes comunitarios y territoriales de
desarrollo;

Crear y desarrollar procesos econdémicos de cardcter colectivo y solidario para
lo cual podrdn celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o
internacionales;

Desarrollar procesos para la recuperacion, recreacion y fomento de las diferentes
manifestaciones culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la identidad
comunal y nacional;

Construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas,
dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad
dentro de un clima de respeto y tolerancia;

Lograr que la comunidad esté permanentemente informada sobre el desarrollo
de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado y de las entidades que
incidan en su bienestar y desarrollo;

Promover y ejercitar las acciones ciudadanas y de cumplimiento, como
mecanismos previstos por la Constitucion y la ley, para el respeto de los derechos
de los asociados;

Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos,
fundamentales y del medio ambiente consagrados en la Constitucion y la ley;

Generar y promover procesos de organizacion y mecanismos de interaccién con
las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de
los objetivos de la accién comunal;

Promover y facilitar la participacion de todos los sectores sociales, en especial
de las mujeres y los jovenes, en los organismos directivos de la accion comunal,

Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios publicos, buscar el
acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de
vida en su jurisdiccion;

Los demds que se den los organismos de acciéon comunal respectivos en el
marco de sus derechos, naturaleza y autonomia.

CUAL ES EL OBJETO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL

La ley tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion
democrdtica, moderna, participativa y representativa en los organismos de accién
comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un
marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como
para el cabal ejercicio de derechos y deberes.

El desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos econdmicos, politicos,
culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacién, sus organizaciones
y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades.

HACIA DONDE DEBEMOS DIRIGIRNOS Y QUIEN NOS DEBE
ESCUCHAR?

Hacia la consolidacién como actores del desarrollo.

Debemos ser voceros de nuestras dificultades y gestores de soluciones.
Debemos ser ciudadanos conocedores de nuestro entorno.

Debemos ser facilitadores de nuestro propio desarrollo.

Debemos cumplir nuestros principios, fines, propdsitos, objetivos.

Ser actores permanentes de la gestién publica de nuestro municipio, departamento
y del proceso de desarrollo del pais.

Concejos, Alcaldias, Asambleas, Gobernacién, Congreso Presidencia, todos
deben ser nuestros interlocutores.
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LA ACCION COMUNAL, EL PROGRAMA FORMADOR
DE FORMADORES Y EL FACILITADOR.

Mientras la accion comunal se reconozca asi mismo como un fortin de la
solidaridad comunitaria, los cambios de la comunidad serdn posibles, es
necesario que el programa formador de formadores sea un instrumento que
recupere la esencia y practicidad de la AC, y desde un replanteamiento de
sus misiones, o un fortalecimiento de las mismas, la ciudadania se involucre
y los propdsitos se cumplan. Finalmente el facilitador debe ser una guia, que
entienda que la democracia y la participacion se fundamentan en elementos
organizativos pero que su rol, es que esa organizacion trabaje para la
comunidad, asi que sus capacidades para ejercer las actividades democrdticas
y anular cualquier obstaculo que en el aprendizaje, deben ser el camino para
su solidificacion.
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NEGOCIANDO SABERES

Se hace entrega de los documentos sobre:
Principios, objetivo y acciones que pueden abordar las organizaciones
comunales

Posteriormente en grupos se discute sobre las experiencias de su
cotidianidad con respecto de estas

Finalmente se hace una plenaria
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SABER HACER

Plantear una situacion un problema de comunidad
que deba ser atendido de inmediato, e identifique
qué accion de participacion se debe adelantar que
involucre a toda la comunidad.

e Elaborar una historieta tipo comic para la presentacion.

e Plantear Planes de Accion y Planes de desarrollo Comunales.
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COMPROMISO

Realizar un sondeo con los lideres de la comunidad
sobre los siguientes interrogantes:

;Como abrir los espacios reales de participacion a la comunidad?
;Qué estrategias de convocatoria se deben utilizar?

;Cudles serian los problemas que buscaria solucionar de manera
participativa?

;Como lograr la participacion activa de los Jovenes y las Mujeres?

O
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