REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO 0665 de junio 15 de 2020

“Por la cual se establecen medidas para garantizar la continuidad en los cargos
de los actuales directivos y dignatarios de los organismos comunales”

LA MINISTRA DEL INTERIOR

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en
particular las conferidas por los articulos 1, 2 y 6 del Decreto Ley 2893 de 2011,
modificado por los Decretos 1140 de 2018 y 2353 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 1° de la Constitucion Politica,
Colombia es un estado social de derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista.

Que uno de los fines esenciales del Estado, es el de facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, acorde con lo dispuesto en el articulo 2° de
la Carta Politica.

Que el articulo 38 constitucional dispone: “Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad.”

Que los articulos 40 y 270 superiores reconocen el derecho fundamental a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, asi como la
existencia de formas y sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la
gestion publica.

Que en virtud de los principios constitucionales de coordinacion y colaboracién
armonica, previstos en los articulos 109 y 113 de la Constitucién Politica, el
Ministerio del Interior y las entidades que ejercen vigilancia, inspeccién y control
sobre los organismos comunales de primero y segundo grado, esto es, las
gobernaciones y alcaldias distritales y municipales, deben ejercer sus funciones
de manera coherente y articulada.

Que el articulo 143 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”,
modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, dispone:

“Corresponde a los alcaldes de los municipios clasificados en categoria primera y
especial, el otorgamiento, suspensién y cancelacién de la personeria Juridica, asi

.
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como la aprobacion, revisién y control de las actuaciones de las juntas de accion
comunal, junta de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas
domiciliadas en la municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas
al respecto, por el Ministerio del Interior.

[--]

El ejercicio de estas funciones estad sujeto a la inspeccién y vigilancia del
Ministerio del Interior. en los mismos términos que preceptua la Ley 52 de 1990 y
el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los departamentos y Distrito Capital de
Bogota o normas que lo sustituyan”.

Que la Ley 743 de 2002, “Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion
Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal’, en su articulo
8 prevé:

“La junta de accién comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de
gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica
y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que
atinan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa”.

Que en el mismo articulo determina los diferentes tipos de organismos de accién
comunal, asi:

a) Es organismo de accion comunal de segundo grado la asociacion de juntas de
accién comunal.

b) Es organismo de accion comunal de tercer grado la federacion de accion comunal,
que se constituye con los organismos de accion comunal de segundo grado.

c) Es organismo de accién comunal de cuarto grado, la confederacién nacional de
accién comunal, que se constituye con los organismos de accion comunal de
tercer grado.

Que el literal a) del articulo 22 de la Ley 743 de 2002, atendiendo el principio de
participacion democratica en las deliberaciones y decisiones, establece como uno
de los derechos de los afiliados a los organismos comunales, el de “(...) elegir y
ser elegidos para desempeiiar cargos dentro de los organismos comunales o en
representacion de éstos”.

Que el articulo 27 de la Ley 743 de 2002, prevé la existencia de 6rganos de
direccién, administracién y vigilancia en los organismos comunales.

Que el articulo 30 de la Ley 743 de 2002, sefiala que el periodo de los directivos y
dignatarios de los organismos de accion comunal es el mismo de las
corporaciones publicas del orden nacional y territorial, razén por la cual, la
eleccion de dignatarios se efectua cada cuatro (4) afos, en el afo siguiente a
aquel en que se celebren las elecciones para corporaciones publicas territoriales,
segun lo previsto en el articulo 32 de la mencionada ley, es decir, en las
siguientes fechas:

1%
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(i) Junta de accién comunal y juntas de vivienda comunitaria, el ultimo
domingo del mes de abril y su periodo inicia el primero de julio del mismo
ano,

(i) Asociaciones de juntas de accién comunal, el Gltimo domingo del mes de
julio y su periodo inicia el primero de septiembre del mismo afio,

(iii) Federaciones de accion comunal, el ultimo domingo del mes de
septiembre y su periodo inicia el primero de noviembre del mismo afio, y

(iv) Confederacion Nacional de Accion Comunal, el dltimo domingo del mes
de noviembre y su periodo inicia el primero de enero del afio siguiente.

Que la eleccién de dignatarios de los organismos de accion comunal, sera
realizada por los 6rganos de la misma o directamente por los afiliados, segun lo
estipulado en sus estatutos y conforme al procedimiento que éstos establezcan,
bien sea por asamblea de los afiliados o de delegados, conforme a lo previsto en
el articulo 31 de la Ley 743 de 2002.

Que los articulos 64 y 65 de la mencionada ley preceptian que:

“Articulo 64: El registro de personeria juridica, inscripcion de estatutos,
nombramiento de dignatarios o administradores, libros, disolucién y liquidacion,
certificacion de existencia y representacion y registro de los organismos de accién
comunal, se realizara ante las entidades que ejercen control y vigilancia sobre los
organismos comunales, de conformidad con la Ley 136 de 1994, hasta tanto el
Gobierno Nacional en concertacion con las organizaciones comunales estructure
una camara de registro para organizaciones comunales y solidarias”

“Articulo 65: el ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo anterior est
sujeto a la inspeccion y vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismos
términos que preceptuan las Leyes 52 de 1990, 136 de 1994 y el Decreto 2035 de
1991, con respecto a los departamentos y Distrito Capital de Bogota, o normas
que lo sustituyan’.

Que el Ministerio del Interior se encuentra facultado para asesorar técnica y
juridicamente a las entidades territoriales en materia comunal para que se
adopten los lineamientos impartidos por éste, segun lo dispuesto en el articulo 69
de la Ley 743 de 2002.

Que el articulo 2.3.2.2.5 Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, dispone lo
siguiente:

‘Articulo 2.3.2.2.5. Niveles. Existen dos niveles de autoridades que ejercen
vigilancia, inspeccion y control sobre los organismos comunales, de acuerdo al
grado al que pertenezcan:

Primer nivel: Lo ejerce Ministerio del Interior, sobre las federaciones
departamentales y municipales de accién comunal y la Confederacién Comunal
Nacional.
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Segundo nivel: Lo ejercen las correspondientes dependencias de los
departamentos, distritos y municipios, sobre las juntas y asociaciones de accion
comunal”.

Que el numeral 4 del articulo 2.3.2.1.25 del Decreto 1066 de 2015, le asigna a las
entidades de inspeccion, vigilancia y control, entre otras, la siguiente funcion:

“4. Expedir a través de actos administrativos la inscripcion y reconocimiento de los
6rganos de direccion, administracién y vigilancia y de dignatarios de los
organismos comunales”.

Que atendiendo el principio de participacion democratica y teniendo en cuenta
que las elecciones para corporaciones publicas territoriales se efectuaron en el
afio inmediatamente anterior, para el afio 2020 se deben realizar las elecciones
de los dignatarios de los 6rganos comunales.

Que mediante la Resolucion No 385 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
emergencia prorrogada hasta el 31 de agosto de 2020, por la Resolucién 844 de
2020.

Que mediante Resolucion 450 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, se modificé el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion 385
de 2020, para suspender los eventos con aforo de mas de cincuenta (50)
personas, como una de las medidas sanitarias dispuestas con el objeto de
prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional y mitigar sus efectos.

Que mediante Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020,
593 del 24 de abril de 2020, 636 del 6 de mayo de 2020, 689 del 22 de mayo de
2020 y 749 del 28 de mayo de 2020, el Gobierno nacional decretd el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes en la Republica de
Colombia desde el 25 de marzo de 2020 hasta el 1 de julio de 2020.

Que el Ministerio del Interior, considerando la emergencia sanitaria y las medidas
de aislamiento preventivo obligatorio, resolvié reprogramar para el afio 2021 las
fechas de elecciones para los organismos de accién comunal, mediante
Resolucion 565 del 26 de mayo 2020, “Por la cual reprograma la fecha de
eleccién de los directivos y dignatarios de los organismos de accién comunal y se
deroga la Resolucién 357 de 2020”.

Que en virtud de los principios de democracia y participacién contenidos en los
articulos 40 y 270 de la Constitucion Politica, asi como los literales a) y j) del
articulo 20 de la Ley 743 de 2002, es procedente que los actuales dignatarios y
directivos, elegidos para el periodo 2016 — 2020, continden en sus cargos hasta
tanto se elijan democraticamente y posesionen las personas que han de
reemplazarlos, toda vez que los 6rganos de direccion, administracion y vigilancia
no pueden quedar acéfalos o en suspenso, y en todo caso, se debe garantizar la
continuidad del funcionamiento de los organismos comunales.

b
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Que es necesario preservar la existencia, funcionamiento y conformacién de los
organismos de accién comunal, toda vez que estos son la expresiéon del
pluralismo, la democracia y quienes promueven la participacion conforme el
articulo 1 de la Constitucion Politica.

Que de conformidad con los articulos 1, 11 y 12 del Decreto Ley 2893 de 2011,
modificado por los Decretos 1140 de 2018 y 2353 de 2019, el Ministerio del
Interior tiene la rectoria de la politica publica en materia de accién comunal, de
donde se desprende su facultad para formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, orientada al fortalecimiento de la organizacién y de sus
espacios de participacion.

Que a nivel nacional existen 63910 organizaciones comunales, compuestas de la
siguiente manera:

a) 63876 organizaciones de primer y segundo grado, integradas por juntas
de accion comunal, juntas de vivienda comunitaria y asociaciones, que se
encuentran bajo la inspeccion, vigilancia y control de las gobernaciones y
alcaldias Distritales y Municipales, y

b) 34 organizaciones de tercer y cuarto grado, conformadas por
federaciones y confederaciones que se hallan bajo la inspeccién, vigilancia y
control del Ministerio del Interior, a través de la Direccion para la
Democracia, la Participaciéon Ciudadana y la Accion Comunal.

Que se hace necesario adoptar una decisién con el propésito de garantizar que
los actuales directivos y dignatarios de los organismos de accién comunal para el
periodo 2016 — 2020 contintien en el ejercicio de sus cargos hasta tanto se elijan
y posesionen sus reemplazos, lo cual permitira, ademas, que exista uniformidad
entre los actos administrativos que se adopten en ese sentido por parte de las
autoridades publicas concernidas.

Por lo anterior, en aras de propender por la aplicacion de los principios de
democracia, participacién y representacién, y con la finalidad de promover el
funcionamiento armoénico, coherente y coordinado de los entes estatales que
participan en el proceso organizativo comunal, en el marco de su autonomia y
competencia, se hace necesario impartir instrucciones para asegurar la
continuidad en los cargos de los directivos y dignatarios actuales, mientras se
elijan y se posesionen las personas que han de reemplazarlos, siguiendo un
procedimiento democratico.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1. Continuidad de los directivos y dignatarios del periodo 2016-
2020. Los directivos y dignatarios elegidos para el periodo 2016-2020 de los

organismos comunales permaneceran en sus cargos hasta tanto se elijan
democraticamente y se posesionen quienes han de reemplazarlos. Las entidades

b/
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que ejercen inspeccion, vigilancia y control, expediran los correspondientes actos
administrativos mediante los cuales se registre la continuacion de los directivos y
dignatarios reconocidos para el periodo 2016-2020, hasta que se realice la nueva

eleccion.

Articulo 2. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a los 15 dias del mes de junio de 2020
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A CTORIA ARANGO OLMOS
Ministra del Interior

Elaboro: Ménica Alejandra Enriguez Medina, Abogada Direccin para la Demacracia, la participacion Ciudadana y la Accion Comunal
Caros Enrique Valdivieso Jiménez, Abogado Asesor Externo Oficina Asesora Juridica

Reviso: Juan Carlos Gonzalez Pineda, Ceordinader Grupo Accidn Comunal
Life Armando Delgado Mendaza, Coordinador Grupo de Actuaciones Administrativas Oficina Asesora Juridica
Maria del Pilar Saade Cotes, Jefe Oficina Asesora Juridica (e)

Aprobo: Hilda Gutiérrez, Directora para la Demacracia, la Participacion Ciudadana y la Accion Comunal
Carlos Alberto Baena Lopez — Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos

VTRD.M{JO 250.24
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